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REVISION

EDITORIAL

omo preambulo necesario, conviene recordar que el T-MEC no es un instrumento vivo

cuya eficacia depende de su capacidad de adaptarse a las circunstancias cambiantes.

A poco que se observe el entorno actual, es evidente que México se encuentra en

el epicentro de un momento definitorio: la posible revisidn anticipada del tratado
no serd, en modo alguno, un mero ajuste técnico, hablamos de un proceso con implicaciones
estructurales. Sea este el punto de partida para examinar, con franqueza y sin eufemismos, los
retos que enfrenta el pais.

Lo cierto es que la arquitectura regional construida a lo largo de mas de tres décadas ha
generado encadenamientos productivos binacionales asaz relevantes, particularmente entre
el norte de México y el sur de Estados Unidos. Empero, las asimetrias estructurales persisten:
capacidades industriales dispares, marcos regulatorios fragmentados v niveles de desarrollo
tecnoldgico heterogéneos que dificultan una integracion plena y equitativa. Valga que decir que,
en lo que atafie a nuestras empresas —grandes y pequefias—, el desafio no radica Unicamente
en cumplir.con las nuevas exigencias del tratado.

El capitulo laboral del tratado se perfila como una de las arenas mas sensibles en esta revision.
La querella entre intereses nacionales y compromisos internacionales plantea una disyuntiva
onerosa para diversos sectores productivos, sobre todo en estados con menor infraestructura
institucional. A titulo meramente ilustrativo, basta con revisar los procedimientos instaurados en
los ultimos meses para constatar que, mas alla del cumplimiento formal, se requiere coherencia
en la realidad: mecanismos que garanticen condiciones laborales dignas sin comprometer la
viabilidad de los negocios, particularmente en sectores intensivos en mano de obra.

En términos llanos, esto implica que el pais no puede limitarse a reaccionar: debe anticiparse,
disefar propuestas, articular consensos y, sobre todo, actuar con visién de largo plazo. Como
refuerzo, seria sensato fortalecer las capacidades de los gobiernos estatales, muchos de los
cuales ya participan activamente en procesos de promocién comercial, atraccién de inversiones
y desarrollo de cadenas regionales de valor.

Queda pues, la puerta abierta para una reflexion que no se agote en el diagndstico, sino que
derive en acciones concretas. En lo medular, México no esta ante una amenaza, sino ante una
posibilidad histérica: la de consolidarse como el vértice operativo de América del Norte. Con
justificada causa, urge repensar las condiciones de nuestra participacion, corregir distorsiones
heredadas v elevar el nivel de ambicién colectiva.

Si hacemos una retrospeccion, entenderemos que la integracién regional ha sido una cons-
tante histdrica marcada por avances y retrocesos. Empero, el circulo se cierra sobre una verdad
concreta: lo no dicho también cuenta, vy lo que no se negocie con estrategia, se impondra por
inercia. Y no por ello menos importante, el momento actual demanda voluntad politica, claridad
técnica y compromiso empresarial. Sopesar los escenarios no basta: es tiempo de actuar.

La editora
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PARA COMBATIR ELCONTRABANDO EN TODOS
LOS FRENTES ES NECESARIO UN MODELO
JURIDICO DE CORRESPONSABILIDAD EN EL
ECOSISTEMA ADUANERO MEXICANO

Estrategia Aduanera entrevisto al presidente
de la Confederacion de Asociaciones de
Agentes Aduanales de la Republica Mexicana
(CAAAREM), Miguel Cos Nesbitt, quien nos
comparte su andlisis sobre un nuevo modelo
juridico de corresponsabilidad en el comercio
exterior mexicano. Esto ante el planteamiento
de la Presidenta de la Repiblica, Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, de reformar la Ley Aduanera
para dar mayor responsabilidad a los actores de
la cadena logistica.

diferencia de otros arios en que la
autoridad anunciaba una reforma
legislativa, no se han visto los
textos de la propuesta, el tema
se ha manejado de manera muy
hermética a pesar de que los
organismos cupula como la Con-
federacién Nacional de Cémaras Industriales (CONCAMIN)
y ustedes han expresado su deseo de participar para mejo-
rar las propuestas y combatir mejor el contrabando, en este
sentido hay quienes afirman que vendrdn mds sanciones
para los agentes aduanales ¢ cudl es la principal preocupa-
cion del gremio aduanal en este sentido?

Como en todo, cuando tienes derechos, tienes tam-
bién obligaciones, por ello no estamos preocupados por
asumir mayor responsabilidad o por las sanciones que
se puedan aplicar. Lo hemos dicho desde el principio,
estamos a favor de combatir el contrabando, los Agen-
tes Aduanales somos los mas interesados junto con la
industria de eliminar este problema, por eso siempre
hemos sido propositivos en todos los niveles, tanto aqui
en México, como en la propia Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA].

Lo que vemos es que desde una perspectiva juridico-
administrativa, el régimen mexicano ha evolucionado hacia
un modelo punitivo desequilibrado y esto dificulta el com-
bate al contrabando y a las malas practicas aduaneras.

Por ejemplo, en el caso de los agentes aduanales, el
articulo 165 de la Ley Aduanera desde su promulgacion
en 1995 y hasta la fecha, ha pasado de contener cuatro

ESTRATEGIAADUANERA.MX | EDICION No. 140

fracciones generales a integrar un cuerpo norma-
tivo con mas de una docena de causales especifi-
cas. Estas han evolucionado hacia un esquema de
responsabilidad casi objetiva del agente aduanal,
ampliando sus efectos hacia ambitos que tradicio-
nalmente corresponden al importador, al transpor-
tista o al propio Estado.

La reforma de 1999 incorpord por primera vez el
uso de domicilios fiscales falsos y la omisién de
contribuciones como causales de cancelacién de
patente. A partir de 2006, se introdujeron supues-
tos como la omisién de permisos o regulaciones
no arancelarias. En 2013 se incorporaron causales
ligadas al valor declarado por el cliente, y en 2018
se adiciond la reincidencia y la Ley Antilavado.

Pero es necesario un modelo juridico de corres-
ponsabilidad en el ecosistema aduanero, no solo
con el agente aduanal, sino con los demas acto-
res de la cadena: los importadores, transportis-
tas, recintos fiscalizados y la propia autoridad, asf
cada eslabon podra hacerse cargo del combate a
la malas practicas.

€n este sentido, ¢cudl deberia ser el papel del
importador dentro de este ecosistema juridico?
El importador es el sujeto pasivo de la obligacion
fiscal aduanera. Es quien contrata la mercancia,
conoce el proveedor, el precio pactado y las con-
diciones logfsticas. Sin embargo, hasta que no
recibe fisicamente la carga, no tiene control sobre
el embarque realizado por el proveedor.

Adicionalmente, el importador es el dnico actor
con un interés econémico directo y tangible en
reducir costos, incluso mediante estrategias que
pueden bordear la ilegalidad, como la subvalua-
cion, el uso de documentacion inexacta o la omi-
sién de regulaciones. Este incentivo econémico lo
convierte en el centro natural de imputabilidad en
operaciones sospechosas.

La Ley Aduanera, en su articulo 59, le impone la
obligacién de conservar documentacion, pero no
establece consecuencias directas cuando la infor-
macion entregada al agente aduanal es incom-
pleta, falsa o inexacta. Esto vulnera el principio de
corresponsabilidad y rompe la cadena de trazabili-
dad de la conducta infractora.




MIGUEL
COS

Agentes Aduanales de la Republica Mexicana (CAAAREM)

Presidente de la Confederacion de Asociaciones de

“Todos los actores somos
responsables de combatir las
malas practicas, iniciativa
privada y autoridades. Hay
que encontrar el equilibrio
que nos permita lograr com-
batir el cancer que dana a

los sectores productivos, a la
economiay a la recaudacion”.
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¢ Qué propone CAAAREM respecto a la responsabilidad
del importador?

Proponemos incorporar una figura similar al “deber de
colaboracion reforzado” del Codigo Fiscal de la Federa-
cion. Esto obligarfa alimportador a respaldar documental-
mente la operacién como condicion para validar la actua-
cién del agente aduanal, fortaleciendo asf la cadena de
responsabilidad y que la autoridad no pierda control.

¢ Y qué hay de los recintos fiscalizados ? ; Cudl es su grado
de responsabilidad actualmente ?
Los recintos fiscalizados, conforme al articulo 14 de la Ley
Aduanera, operan bajo autorizacion o concesion, y tienen
la posesion material de mercancia extranjera. Esto les
impone, conforme a la teorfa general de las obligaciones,
un deber de custodia derivada con obligacion de medios.
Elrecinto no puede actuar como operador neutral: debe
verificar que lo que entrega esté amparado en un pedi-
mento valido y coincida fisicamente con lo declarado.
Hoy, no existe sancién especifica si entrega mercancia
distinta, incompleta o sin documentacion suficiente.
Adicionalmente, los recintos han adoptado una fun-
cion comoda en el ecosistema aduanero, sin asumir un
rol activo en el cumplimiento normativo ni en la trazabi-
lidad de operaciones. Si no se profesionaliza su papel, y
si no se definen obligaciones verificables con sanciones
proporcionales, esta figura podria ser susceptible de ser
sustituida por modelos institucionales mds funcionales,
que si garanticen valor en términos de seguridad juridica
y eficiencia logfstica.

¢ Qué reforma propone para los recintos fiscalizados?
Tipificar en la Ley Aduanera una infraccién por omi-
sion de control documental y fisico, con obligacién de
registro digital interoperable, y vincular su concesion a
estandares minimos de trazabilidad, responsabilidad
ante el contratante y lealtad al Estado que otorga la
autorizacion.

Los recintos fiscalizados, conforme al articulo 14 de
la Ley Aduanera, operan bajo autorizacién o concesion,
y tienen la posesion material de mercancia extranjera.
Estolesimpone, conforme a la teorfa general de las obli-

gaciones, un deber de custodia derivada con obligaci&a?—’,

de medios.

¢Y en el caso de los transportistas, qué rol tienen y
cémo estd normado?

Eltransportista posee fisicamente la mercancia durante
el mayor tramo del ciclo logistico. Conforme a la Ley
Aduanera (arts. 36, 38, 146), estd obligado a presentar
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“Los recintos fiscalizados, conforme
al articulo 14 de la Ley Aduanera,
operan  bajo  autorizacion o
concesion, y tienen la posesion
material de mercancia extranjera.
Esto les impone, conforme a la teoria
general de las obligaciones, un deber
de custodia derivada con obligacion
de medios”.

la mercancia con su documentacion, y a acreditar su
legal estancia y tenencia. Este deberimplica una res-
ponsabilidad material y documental.

Sin embargo, el marco normativo que rige al trans-
portista no ha evolucionado a la par de su papel real
en la cadena de suministro. Permanece como un
actor normativamente difuso, que ha pasado des-
apercibido en el disefio institucional aduanero. A
pesar de que tiene posesion, acceso fisico y tiempo
de contacto con la mercancia, no ha sido reconocido
juridicamente como un eslabdn de control ni como
corresponsable del cumplimiento.

A'ello se suma la obligacion contractual, derivada
del contrato de transporte, de conservar, custodiar y
entregar la mercancia en condiciones de integridad.
La carta porte es el instrumento juridico que prueba
esta relacion obligacional.




¢ Qué propone respecto a ellos?

Establecer un régimen de responsabilidad gradual por
omisién de verificacién documental, y vincularlo al
cumplimiento de normas oficiales mexicanas y autori-
zaciones federales (placas, CAAT, licencias tipo E).

¢ Y en todo esto qué responsabilidad tiene la propia auto-
ridad aduanera en este desequilibrio que observan?

El articulo 33 del Cédigo Fiscal impone a la autoridad
hacendaria el deber de emitir reglas, criterios y cir-
culares necesarias para la correcta aplicacién de las
leyes fiscales. Sin embargo, la omisién de la autoridad
aduanera en la emisién oportuna de criterios técnicos,
la falta de fiscalizacion eficaz y el rezago en automati-

zacion del despacho, no generan responsabilidad
administrativa nijuridica.

Esto rompe con el principio de simetria institucio-
nal y deja en estado de indefension técnica a los
auxiliares autorizados.

Hay que reformar la Ley Aduanera y su reglamento
para imponer responsabilidad administrativa por
omisién de regulacién y fiscalizacion que afecte
derechos de terceros.

¢Cudl seria la solucidn sistémica que proponen?

Como lo he dicho, la solucién no es de ninguna
manera eliminar las responsabilidades del agente
aduanal, no pedimos ni queremos eso, sino redis-
tribuir la responsabilidad conforme al control real que
cada actor tiene sobre la operacién. Proponemos

o6

“La solucion no es de ninguna
manera eliminar las responsabi-
lidades del agente aduanal, no
pedimos ni queremos eso, sino
redistribuir la responsabilidad
conforme al control real que cada
actor tiene sobre la operacion”.

un modelo juridico basado en corresponsabilidad,
trazabilidad y funcién material, donde cada eslabdn
asuma su parte de forma proporcional y verificable.
Es la Unica manera en que se podran combatir efi-
cientemente las malas practicas aduaneras.

¢Oué se necesita para avanzar hacia ese nuevo
modelo?

La Presidenta de la Republica tiene razén, necesita-
mos una reforma profunda de la Ley Aduanera, y si
queremos un ecosistema moderno, justo y eficaz,
todos los participantes —autoridades, importadores,
recintos y transportistas— deben tener obligaciones
claras y consecuencias reales cuando incumplen su
parte, eso hard mucho mas competitivo y seguro
nuestro Comercio exterior.
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| . SE CIERNE COMO UN EJERCICION
'IMPLICACIONES TRASCIENDEN L
CORAZON DE LA COMPETITIVIDAD REGIO
SILENCIOSA POR LA SUPREMACIA' MANU
LAS CONVERGENCIAS DE

TINIO ESTRUCTURAL Y POLITICO, CUYAS
ETRA JURIDICA PARA INTERNARSE ENEL
ALFLA SOBERANIA REGULATORIA Y'LA DISPUTA
: RA. A CONTINUACION VAMOS A REPASAR
C COMO.LAS FRICCIONES LATENTES ENTRE LOS SOCIOS,
PAPEL CADA VEZ MAS DISRUPTIVO DE ASIA COMO ACTOR
‘CUANDO LA ALARMZ SUENA EN TRES IDIOMAS, LA
RESPUESTA ES. TUAR CON SEGURIDAD, COORDINACION Y PROPOSITO.




A lo largo de mds de tres décadas,
América del Norte ha desarrollado una
arquitectura de integracién comercial
que la transformd en una de las regio-
nes mas activas del planeta. No obs-
tante, dicha integracién también ha
estado expuesta a las fluctuaciones
en la politica interna de sus aliados, a
las recientes tensiones geopoliticas y
alas transformaciones profundas que
experimenta la economfa mundial.

EIT-MEC, aunque vigente, enfrenta
una elevada posibilidad de una revi-
sién anticipada que consideramos
no sera solo técnica, ya que es muy
posible que tenga la intencién de
refundar el tratado, de acuerdo con
las nuevas condiciones sociopoliti-
cas de Norte América. En este sen-
tido, se anticipa que busquen rede-
finirse principios, salvaguardas y
compromisos estratégicos.

En mi articulo anterior, publicado
en Estrategia Aduanera en mayo de
2025, expuse las amenazas actuales:
aranceles como herramienta politica,
la diplomacia regional bajo presion, y
el riesgo de fragmentacion del tratado.
Este nuevo texto propone ir mas alla
del diagndstico. La pregunta ahora no
es qué puede salir mal, sino qué debe
hacerse, cuando y desde qué ambitos,
para construir una América del Norte
mas resiliente, competitiva y alineada
frente a los desafios del siglo XXI.

Este andlisis incluye tensiones
como la contradiccién entre near-
shoring y reshoring, la presién de
Estados Unidos para frenar la trian-
gulacién asiatica y el uso potencial
de tecnologias avanzadas, tanto
para facilitar como para blindar la

operacion regional. A partir de siete
apartados, habremos de abordar
los desafios y oportunidades para
empresas, gobiernos subnacionales,
autoridades aduaneras y la diploma-
cia econdmica de nueva generacion.
La idea que los vertebra es clara: solo
actuando ahora, con estrategia y con
proposito, podremos transformar el
riesgo en resiliencia y el corto plazo
en un futuro compartido.

La resiliencia regional

como nuevo paradigma

Durante mucho tiempo, la integra-
cion comercial de América del Norte
se entendid principalmente como
un conjunto de reglas compartidas.
EI TLCAN primero y el T-MEC después
establecieron marcos legales, meca-
nismos de resolucién de disputas
y listas claras de compromisos. Sin
embargo, la experiencia reciente,
marcada por tensiones arancela-
rias, crisis sanitarias, disrupciones
logisticas y presiones geopoliticas,
obliga a reconfigurar esa vision. Hoy,
la verdadera fortaleza de una region,
en cualquier parte del mundo, no se
circunscribe solo enlos acuerdos que
norman sus acciones compartidas,
sino en su capacidad de adaptarse,
resistir y recuperarse: en una palabra,
en suresiliencia.

Este nuevo paradigma exige repen-
sar las cadenas de suministro como
sistemas vivos, dindmicos, interde-
pendientes, pero también expuestos
avulnerabilidades inesperadas. Desde
los puertos maritimos hasta los cru-
ces fronterizos terrestres, pasando
por los aeropuertos, ferrocarriles y
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plataformas logisticas, la regién
debe desarrollar capacidades que
le permitan anticiparse a las crisis
y operar bajo presion. Esto implica
no solo redisefar la infraestructura
fisica, sino incorporar herramientas
tecnoldgicas avanzadas: inteligen-
cia artificial para gestionar flujos,
digitalizacién profunda de procesos
aduaneros, trazabilidad en tiempo
real y sistemas predictivos para
optimizar inventarios. Los opera-
dores aduanales y logfsticos ya no
pueden limitarse a aplicar normas:
deben convertirse en gestores de
riesgo y actores estratégicos de la
integracion.
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“EL MODELO DEL CUARTO DE JUNTO,

QUE DEMOSTRO EFICACIA DURANTE LA
RENEGOCIACION PASADA, DEBE EVOLUCIONAR
HACIA UNA ESTRUCTURA PERMANENTE DE
DIALOGO PUBLICO-PRIVADO, CON VOZ EN TEMAS
ESTRATEGICOS COMO REGLAS DE ORIGEN,
COMERCIO DIGITAL O ESTANDARES LABORALES”

La resiliencia también pasa por la
cooperacion institucional. La cons-
truccidon de protocolos trinacionales
de respuesta rapida ante disrupcio-
nes, como cierres de frontera, cibe-
rataques o fendmenos climaticos
extremos, debe ser una prioridad. En
este sentido, las autoridades adua-
neras de México, Estados Unidos
y Canadd pueden, y deben, asumir
un rol de liderazgo técnico que tras-
cienda coyunturas politicas. Sus
conocimientos, experiencia opera-
tiva y capacidad de coordinacién son
activos subutilizados en la arquitec-
tura regional. Una integracion verda-
deramente inteligente no solo suma
normas: disefia redundancias estra-
tégicas, fortalece eslabones débiles
y convierte la incertidumbre en un
terreno de accién planificada. Solo
asf, el T-MEC dejara de ser una meta
para convertirse en una plataforma de
transformacion regional.
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Las empresas como arquitectos
del nuevo regionalismo

Durante anos, el sector empresarial
ha sido visto como beneficiario, y a
veces victima, de los tratados comer-
ciales. Sin embargo, la nueva realidad
regional exige un cambio de enfoque:
las empresas no solo deben cumplir
con el T-MEC, sino ayudar a redisefarlo

desde dentro. Hoy, que las decisiones
gubernamentales se ven atravesadas
por pulsos electorales y giros ideolégi-
cos, los actores econémicos, particu-
larmente las empresas con presencia
trinacional, estan llamadas a ser esta-
bilizadores del sistema y ser promoto-
res de su evolucidn.

Muchas de estas empresas ya ope-
ran con una ldgica regional integrada:
ensamblan en México, disefian en
Estados Unidos y distribuyen desde
Canada. 0 en cualquier combinacion
entre los tres paises. Son ellas quie-
nes conocen, en tiempo real, los cue-
llos de botella, las inconsistencias
regulatorias y las oportunidades de

mejora. Su compromiso, sin embargo,
no puede limitarse a lo técnico. Ahora
mMas que nunca, se requiere que parti-
cipen activamente en los procesos de
reforma del T-MEC, ya sea mediante
foros empresariales, comités técni-
cos por sector, o propuestas coordi-
nadas entre camaras. El modelo del
Cuarto de Junto, que demostro efica-
cia durante la renegociacién pasada,
debe evolucionar hacia una estruc-
tura permanente de didlogo publico-
privado, con voz en temas estratégi-
cos como reglas de origen, comercio
digital 0 estandares laborales.
Ademds, las empresas pueden
y deben convertirse en motores de
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innovacion productiva compartida.
Existen oportunidades claras para
crear clisteres trinacionales que no
compitan entre sf, sino que colaboren
en la generacién de valor agregado,
desarrollo de talento y adopcidn tec-
nolégica. Esta ldgica es especial-
mente valiosa frente a desafios como
la relocalizacion de cadenas criticas o
la presién internacional sobre el ori-
gen de las inversiones.

Fomentar alianzas entre provee-
dores locales, impulsar estandares
comunes de calidad y establecer pla-
taformas regionales de capacitacién
puede ser mas efectivo, en el largo
plazo, que cualquier incentivo aislado.

Gobiernos locales y

diplomacia subnacional

Uno de los mayores errores en la
narrativa sobre el T-MEC, y sobre el
comercio norteamericano en general,
es su excesiva centralizacion politica.
Las negociaciones ocurren en Wash-
ington, Ciudad de México u Ottawa,
pero los impactos, las soluciones y
las verdaderas dinamicas de inte-
gracién se manifiestan en Laredo, en
Tijuana, en Detroit, en Mexicali. Son
los municipios, los gobiernos esta-
tales, las autoridades portuarias, las
camaras locales y los operadores
logisticos quienes mantienen viva la
operacién regional incluso cuando las
relaciones diplomdaticas se tensan.
La frontera es una red de relaciones
funcionales, productivas y humanas,
muchas veces mas sofisticada que
las politicas formales y casi siempre
mas conocedora de la realidad de los
procesos de intercambio de mercan-
cias, productos y servicios.

En ese entramado, destacan los
vinculos entre agentes aduanales de
ambos lados del rio Bravo, empresas
de autotransporte transfronterizo,
asociaciones industriales y maqui-
ladoras que no sélo trabajan juntas:

han desarrollado practicas comunes,
entendimientos operativos, Yy una
l6gica de solucién de problemas en
tiempo real.

Esta cooperacién técnica cotidiana,
en ocasiones invisible para los toma-
dores de decisiones nacionales,
representa unareserva estratégica de
expertise y de resiliencia. En muchos
casos, son estas alianzas las que
amortiguan los efectos de un cierre
parcial de algun cruce, la aplicacién
improvisada de una nueva regla o el
retraso tecnoldgico en una aduana.
A pesar de su eficacia, rara vez se les
consulta cuando se redisefian politi-
cas. Es momento de cambiar eso.

Vale la pena mencionar aqui un
antecedente clave: el estudio aca-
démico sobre alianzas transfron-
terizas desarrollado en 2019 por la
Dra. Karla Nava, junto con Stephen
Meardon, Gustavo Cérdoba y quien
escribe estas lineas, como parte de
un esfuerzo respaldado por el Banco
Interamericano de Desarrollo. En él
se documentaron casos concretos
de colaboracién operativa entre acto-
res publicos y privados en la frontera
México-Estados Unidos, y se propu-
sieron modelos de fortalecimiento
institucional binacional.

Aquel diagndstico cobra hoy una
vigencia renovada. Si se quiere
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construir una América del Norte
verdaderamente resiliente, debe
comenzarse por formalizar, respal-
dar y escalar estas experiencias
fronterizas. Lo local ya opera como
integracion; falta que lo nacional lo
reconozca como politica.

Hacia un T-MEC 2.0: agenda
estratégica pre-revision
El T-MEC, tal como fue concebido,
contempla una revisién sexenal que
permitiria evaluar su funcionamiento
y, Si es necesario, introducir ajustes.
Sin embargo, la experiencia reciente
ha dejado claro que esperar al calen-
dario formal puede ser no solo insu-
ficiente, sino riesgoso. La posibilidad
de una revisién anticipada, derivada
de presiones politicas, resultados
electorales, cambios geoeconémicos
olanecesidad de apoderarse del ciclo
de noticias, obliga a prepararse desde
ahora. No para reaccionaralo que pro-
ponga otro, sino para proponer lo que
necesita la region de Norte América.
Un T-MEC 2.0 debe construirse desde
la evidencia, el consenso técnico y
unavision regional clara.
Varios temas se perfilan como ejes
inevitables de esa revision: energfa,
medio ambiente, comercio digital,
derechos laborales, mecanismos de
solucién de controversias y reglas
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de origen. Cada punto implica politi-
cas contrastantes entre los socios.
Anticiparse significa comenzar ya
con estudios de impacto sectorial,
simulaciones regulatorias y ejercicios
prospectivos que permitan visualizar
escenarios posibles.

Centros de investigacion, camaras
empresariales, universidades y orga-
nismos especializados deben liderar
este esfuerzo, produciendo insumos
que permitan a los negociadores lle-
gar con diagnésticos sdélidos y pro-
puestas estructuradas.

Un punto particularmente sensible
sera el control de origen y la prevencién
de triangulaciones, especialmente en
lo que respecta a insumos provenien-
tes de China. Las futuras rondas nego-
ciadoras probablemente incluiran pre-
siones para aumentar la trazabilidad de
componentes, exigir mayor transfor-
macién sustantiva y evitar que inver-
siones asiaticas en territorio mexicano
intenten beneficiarse de preferencias
arancelarias sin aportar valor genuino
alaregion.

México y Canada deberan antici-
parse a esa discusion con transparen-
cia, datos y mecanismos que otorguen
certeza a Estados Unidos, a la vez que
no se afecta la atraccién legitima de
inversion extranjera. La clave sera defi-
nir qué significa ‘norteamericano” en

términos de valor agregado, empleo
generado y contenido tecnoldgico, y
no solo en funcién del domicilio fiscal
de una empresa o al porcentaje de tra-
bajo realizado en uno de estos pafises.

Prepararestaagendanoessolores-
ponsabilidad de los gobiernos. Es una
tarea colectiva que involucra a secto-
res productivos, organismos gremia-
les, autoridades locales y expertos
técnicos. La regién ya ha demostrado
que puede sentarse a negociar bajo
presion. Lo que se propone ahora

es hacerlo con tiempo, estrategia y
ambicién compartida.

Nearshoring, reshoring y la
seguridad econdmica regional

La reconfiguracién de las cadenas de
suministro globales ha llevado a Amé-
rica del Norte a considerar dos estra-
tegias distintas pero complementa-
rias: el nearshoring, que implica tras-
ladar operaciones a paises cercanos
como México, y el reshoring, que
busca retornar la manufactura direc-
tamente a Estados Unidos. Ambas
estrategias responden a la necesidad
de reducir la dependencia de Asia,
especialmente de China, y fortalecer
la resiliencia econdmica regional.

El' nearshoring ha convertido a
México en un destino atractivo para
la inversién extranjera, aprovechando
su proximidad geografica, costos
laborales competitivos y acuerdos
comerciales como el T-MEC.

Por otro lado, el reshoring ha sido
impulsado recientemente por politicas
gubernamentales en Estados Unidos,
como la imposicién de aranceles a pro-

“SI SE QUIERE CONSTRUIR

UNA AMERICA DEL NORTE
VERDADERAMENTE RESILIENTE,
DEBE COMENZARSE POR
FORMALIZAR, RESPALDARY
ESCALAR ESTAS EXPERIENCIAS
FRONTERIZAS. LO LOCAL YA
OPERA COMO INTEGRACION,;
FALTA QUE LO NACIONAL LO
RECONOZCA COMO POLITICA"
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“LAS FUTURAS RONDAS NEGOCIADORAS
PROBABLEMENTE INCLUIRAN PRESIONES

PARA AUMENTAR LA TRAZABILIDAD DE )
COMPONENTES, EXIGIR MAYOR TRANSFORMACION
SUSTANTIVA'Y EVITAR QUE INVERSIONES

ASIATICAS EN TERRITORIO MEXICANO INTENTEN
BENEFICIARSE DE PREFERENCIAS ARANCELARIAS

SIN APORTAR VALOR GENUINO A LA REGION”

ductos chinos y subsidios a la manu-
factura nacional. Iniciativas como la Ley
CHIPS tuvieron como objetivo revitalizar
la produccién de semiconductores en
territorio estadounidense. No obstante,
el reshoring enfrenta obstaculos signifi-
cativos, incluyendo la escasez de mano
de obra calificada, altos costos operati-
vos y la necesidad de reconstruir cade-
nas de suministro locales.

La coexistencia de estas estrategias
plantea la necesidad de una coordi-
nacion trilateral efectiva. Es esencial
que México, Estados Unidos y Canada
trabajen conjuntamente para evitar la
competencia desleal y fomentar una
integracion econémica que beneficie
a toda la regién. Esto incluye la armo-
nizacién de politicas industriales, la
inversion en infraestructura compar-
tida y la creacién de mecanismos para
prevenir la triangulacién de productos
que no cumplan con las reglas de ori-
gen del T-MEC.

En resumen, el éxito de América del
Norte en esta nueva era econémica

dependera de su capacidad para equi- |

librar las estrategias de nearshoring y
reshoring, aprovechando las fortale-
zas de cada pais y construyendo una
region mas integrada, resiliente y com-
petitiva a nivel global.

Origen, trazabilidad y confianza:
frenar la triangulacién sin

frenar la integracién

Otra de las aristas mas complejas que
encarard la revision del T-MEC ser3
la presién por evitar que inversiones
extranjeras, particularmente de origen
chino, utilicen atajos legales o vacios
operativos para beneficiarse indebi-
damente del tratado. La preocupacion
no es menor: existen antecedentes de
empresas que, mediante adquisicio-
nes de companias locales o la creacion
de estructuras juridicas con socios
nominales, buscan establecerse en
México o Canada y acceder al mercado
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estadounidense como si sus produc-
tos fuesen auténticamente nortea-
mericanos. Este fenémeno de trian-
gulacién puede debilitar la legitimidad
del tratado, erosionar la confianza
politica entre los socios y generar una
respuesta proteccionista que termine
afectando a todos.

La clave para abordar este pro-
blema no radica en cerrar fronteras
ni en levantar barreras indiscrimina-
das, se trata de algo mas inteligente:
fortalecer la trazabilidad real y veri-
ficable de las mercancias. Aqui es
donde tecnologias emergentes como
blockchain ofrecen una solucién
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de gran potencial. Aplicado al comer-
cio internacional, blockchain permite
registrar cada etapa de la cadena de
valor, desde el origen de los insumos
hasta la transformacion productiva y
su distribucién, en un sistema seguro,
inalterable y compartido entre actores
autorizados. Esto haria posible validar,
en tiempo real, si un producto cumple
con las reglas de origen exigidas por
el T-MEC, reduciendo asf las oportu-
nidades de simulacién o falsificacion
documental.

Adoptar este tipo de herramientas no
sélo incrementa la transparencia; tam-
bién puede reducir costos y tiempos
en las operaciones aduaneras, al dis-
minuir la necesidad de verificaciones
fisicas o procesos redundantes. Pero
para que funcione, se requiere volun-
tad politica y colaboracién técnica
entre las tres aduanas nacionales, asf
como un marco legal que reconozca la
validez de estos registros digitales en
las auditorias de cumplimiento.

México y Canada, en particular,
deberdn demostrar que pueden recibir
inversion extranjera sin comprometer
la integridad del tratado, estableciendo
controles que garanticen que las ope-
raciones chinas o de cualquier otro ori-
gen se traduzcan en valor afadido real
en suelo norteamericano.

No se trata de excluir a nadie, la
cuestion es clara, hablo de preservar
la esencia del acuerdo: un mercado
integrado que se construye sobre la
confianza mutua, el cumplimiento
riguroso y el compromiso compartido
con el desarrollo regional. La trazabili-

dad tecnoldgica no es solo una herra-
mienta operativa, es una garantia poli-
tica en tiempos de sospecha.

Resiliencia, integracién y
estrategia para el futuro del
comercio norteamericano
Se avecina una oportunidad para
redefinir principios, fortalecer capaci-
dades y consolidar un modelo comer-
cial basado en confianza y visién
compartida. La regién no puede darse
el lujo de esperar a que los gobiernos
reaccionen. Debe anticiparse.
Resiliencia no significa resistir los
cambios, sino aprovecharlos para
evolucionar. Integracién no es solo
cumplir reglas, sino construir meca-
nismos operativos que sostengan la
competitividad regional. Estrategia no
es reaccionar a presiones externas,

“SE REQUIERE

sino disefiar un modelo que favo-
rezca la inversion, la innovacién y el
desarrollo equilibrado entre los socios
comerciales.

Para lograrlo, es imprescindible que
empresas, gobiernos locales, opera-
dores aduaneros y actores estratégi-
COS asuman un papel activo en esta
transformacion. La diplomacia econé-
mica no debe limitarse a despachos
gubernamentales; debe arraigarse en
las fronteras, los corredores logisticos
ylas cadenas productivas. La tecnolo-
gfa, particularmente herramientas de
trazabilidad como blockchain, debe
adoptarse no solo para agilizar proce-
sos, sino para garantizar confianza y
blindar la regién contra practicas que
puedan debilitar el acuerdo.

La competitividad de América del
Norte en el siglo XXI dependerd de su
capacidad para actuar hoy. Las reglas
pueden cambiar, pero los principios
rectores deben permanecer firmes:
visién, cooperacion Y tecnologia
como pilares de un comercio dina-
mico y resiliente. La regién tiene el
talento, la infraestructura y los acuer-
dos. Lo Unico que falta es la decision
colectiva de actuar con propésito.

VOLUNTAD POLITICAY
COLABORACION TECNICA ENTRE
LAS TRES ADUANAS NACIONALES,
ASI COMO UN MARCO

LEGAL QUE RECONOZCA LA
VALIDEZ DE ESTOS REGISTROS
DIGITALES EN LAS AUDITORIAS

DE CUMPLIMIENTO”
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El Sector Siderdrgico es uno de los
sectores mas protegidos a nivel mun-
dial, ya que es uno de los sectores
cuyas importaciones en diferentes
pafses estan sujetos a diferentes
medidas arancelarias y no arancela-
rias. En el caso de nuestro pais, las
importaciones de los productos side-
rdrgicos han sido objeto de cuotas
compensatorias principalmente de
China y, actualmente con el Tratado
Integral y Progresista de Asociacién
Transpacifico (CPTPP] se empiezan a
imponer estas medidas ala Republica
Socialista de Vietnam.

La industria siderdrgica mexicana
se ha quejado de una competencia
desleal de los exportadores side-
rdrgicos, la cual esta basada en tres
aristas: la subvaloracidn, la errénea
clasificacion y la triangulacién de las
importaciones.

Es por lo anterior que el 9 de
mayo de 2022, se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacién (DOF] el
Acuerdo por el que la Secretaria de
Economfa emite Reglas y criterios
de caracter general en materia de
comercio exterior, el cual ha sido
objeto de diversas modificaciones
el 10 de octubre y 25 de noviembre
de 2022; 13 de enero, 16 de agosto
y 27 de octubre de 2023, y 22 de
marzo de 2024 y cuyo numeral 8,
fraccion Il del Anexo 2.2.1 del refe-
rido Acuerdo, se sujeta a las fraccio-
nes arancelarias en las que se cla-
sifican diversos productos siderdr-
gicos a la presentacién de un aviso
automatico de importacion, cuando

se destinen al régimen aduanero de
importacion definitiva;

Por otro lado, durante la primera
administracién  del  presidente
Trump, el 23 de marzo de 2018, el
gobierno de Estados Unidos de
América (EE. UU.) impuso aranceles
del 25% y el 10% a determinadas
importaciones de acero y aluminio,
respectivamente, bajo la Seccién
232 de su Ley de Expansion Comer-
cial de 1962 en donde se estable-
cié para México una suspension
temporal de la aplicacién de dicha
Seccion. Sin embargo, en mayo de
ese mismo afo, EE. UU. determind
extender la aplicacion de la medida
y, derivado de ello México impuso
aranceles a los mismos productos
como represalia.

Dichos aranceles fueron impuestos
durante la negaciacién del T-MEC, por
lo que una vez acordado los términos
del mismo con México, el 17 de mayo
de 2019, EE.UU. elimind dichos aran-
celes y, en consecuencia, México eli-
mind las medidas adoptadas como
represalia, acordando que en caso
de que las importaciones de acero y
aluminio registren incrementos sus-
tanciales, el pafs importador puede
solicitar consultas con el pafs exporta-
dor y, de no llegarse a un acuerdo, el
pafs importador puede imponer aran-
celes del 25% para el acero y del 10%
para el aluminio, en tanto que el pais
exportador puede aplicar represalias
en el mismo sector afectado.

El 27 de febrero de 2024, funcio-
narios de la Secretarfa de Economia
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desempenado como panelista en
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se reunieron con funcionarios de la
Oficina del Representante Comercial
de EE.UU., para dialogar sobre la coo-
peracién entre ambas naciones para
fortalecer la industria siderdrgica de
la region y se acordd por ambos pai-
ses la necesidad de robustecer los
mecanismos establecidos en ambos
pafses para controlar las importacio-
nes de los productos de acero y alu-
minio a la region, considerando que
uno de los elementos fundamenta-
les para lograr este objetivo es incor-
porar Como un requisito para que se
autoricen los avisos automaticos de
importacion de productos siderdrgi-
cos los Certificados de Molinos y de
calidad que contienen la informacién
relativa al fundido y colado del acero.
Derivado de lo anterior se actua-
liza ron los requisitos de la docu-
mentacion previstos en el numeral
8, fraccién Il, del Anexo 2.2.1 del
Acuerdo de Reglas, para fortalecer el
monitoreo de |os avisos automaticos
de los productos en cuestion y, adi-
cionalmente, para facilitar el tramite
de los avisos, se otorgd a los impor-
tadores la opcién de inscribirse en el
Registro de Importadores de Produc-
tos Siderdrgicos, administrado por
la Direccién General de Facilitacion
Comercial y de Comercio Exterior de
la Secretarfa de Economfa, por cada
fracciéon arancelaria para obtener el
Aviso con una vigencia de un afo.

El contexto: certificados de molino
y avisos automaticos

Como se desprende de la introduc-
cién, ya desde hace varios afos
existe el requisito del Certificado de
Molino, el cual es expedido por el
fabricante del acero, para solicitar
el aviso automatico de importacién.
Este aviso automatico es un docu-
mento necesario para poder impor-

“DESDE EL ANO PASADO,
HA HABIDO PRESIONES

POR PARTE DEL GOBIERNO DE LOS
EE. UU., YA QUE HA ACUSADO
QUE MUCHOS PRODUCTOS
SIDERURGICOS PROVENIENTES
DE ASIA, PRINCIPALMENTE

A PRODUCTOS CHINOS SE
TRIANGULAN Y EXPORTAN POR
NUESTRO PAIS A EE.UU., LO QUE
HA DADO COMO RESULTADO
MEDIDAS MAS ESTRICTAS POR
PARTE DE NUESTRO GOBIERNG,
ASI COMO INCREMENTO EN
LOS ARANCELES DE NACION
MAS FAVORECIDA”

@

tar productos siderdrgicos a nuestro
pafs y asi alcanzar el objetivo que
se busca por parte de los gobiernos
de México y EE. UU. de fortalecer la
industria siderdrgica y combatir asf
los tres males que aquejan a esta
industria: practicas de subvaluacion,
triangulacién y dumping.

Desde el afio pasado, ha habido
presiones por parte del gobierno de
los EE. UU., ya que ha acusado que
muchos productos siderurgicos pro-
venientes de Asia, principalmente
a productos chinos se triangulan y
exportan por nuestro pafs a EE.UU,,
lo que ha dado como resultado
medidas mas estrictas por parte de

nuestro gobierno, asi como incre-
mento en los aranceles de Nacién
Mas Favorecida.

Derivado de lo anterior, este
sistema ha evolucionado hacia
una lista cerrada de fabricantes y
comercializadores “aceptados” por
la autoridad, sin que el mecanismo
para integrarse, mantenerse o ser
eliminado de la lista sea del todo
publico, transparente o sujeto a
consulta previa.

El problema: deslistados arbitrarios
y falta de notificacion

En los Ultimos meses, diversas
empresas mexicanas importado-
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ras han reportado que fabricantes
extranjeros previamente autorizados
han sido retirados de la lista sin pre-
vio aviso ni justificacién, inclusive
eliminando de la lista a todos los
productores de un pafs como ha ocu-
rrido con el caso de Vietnam, lo que
setraduce en laimposibilidad de rea-
lizar las importaciones programadas,
resultando en altos costos para los
importadores que tienen que la mer-
cancia que ha llegado a la aduana y
cuyos pedido ya no fue posible can-
celar. Lo mas grave es que muchas
veces las empresas s6lo se enteran
almomento de realizar el trdmite para
obtener el aviso automatico, esto es,
la plataforma electrénica simple-
mente no reconoce al proveedor ni
al certificado de molino, sin mediar
comunicacion oficial.

La autoridad va publicando una
lista de los molinos que se encuen-
tran reconocidos para obtener el
aviso automatico y ahf es donde se
confirma cuando un molino es elimi-
nado de la lista, lo que vulnera prin-
cipios basicos del debido proceso

“LA POLITICA COMERCIAL
NO PUEDE BASARSE EN EL
SILENCIO, LA DISCRECIONALIDAD,
NI TAMPOCO EN LA SORPRESA
QUE AFECTA ATODOS LOS QUE
REQUIEREN ESAS IMPORTACIONES,
LLEGANDO HASTA EL
CONSUMIDOR FINAL QUE ES
QUIEN PAGA LOS COSTOS”

administrativo, como el derecho de
audiencia, la notificacion previa y la
falta de fundamentacién y motiva-
cion, ya que se desconocen las razo-
nes por las cuales los molinos son
eliminados de la lista.

Ademds, el impacto econdémico
es considerable: las cargas quedan
varadas, los contratos se incumplen,

™M
N
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los costos logisticos se disparan y
la industria se ve privada de mate-
riales clave. Esto genera un entorno
de incertidumbre regulatoria que
desalienta tanto la inversién como la
planeacion comercial.

¢Ouién decide qué molino es
valido? La caja negra del sistema
Uno de los aspectos mas preocupan-
tes es la oscuridad que existe en el
tramite al no existir criterios publicos
y verificables sobre cémo se integra
y actualiza la lista de molinos y cer-
tificados validos. No existe una reso-
lucién administrativa publicada, ni
lineamientos claros sobre los requisi-
tos, los plazos, los procedimientos de
evaluacion, ni los motivos de exclu-
sién. Ademas, tampoco hay proce-
dimiento para subsanar las supues-
tas irregularidades por parte de los
importadores, quedando ademas
los exportadores sin la posibilidad de
realizar ellos el trémite.

Este modelo de control aduanero,
aplicado sin reglas claras, se con-
vierte en una suerte de “lista negra
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comercial” que otorga a la autoridad
facultades amplisimas sin rendicién
de cuentas ni supervision efectiva.
Se genera asi un riesgo de discre-
cionalidad, conflictos de interés y
eventuales afectaciones a la com-
petencia.

Efectos sobre la industria nacional
y el comercio exterior
La industria manufacturera mexicana
—que depende en gran medida de la
importacién de insumos siderdrgi-
cos— es una de las principales afec-
tadas por este modelo de control.
Desde laindustria automotriz hasta la
de electrodomésticos, muchas cade-
nas de valor se ven truncadas por la
imposibilidad de acceder a provee-
dores previamente autorizados. El
resultado es un aumento en costos,
retrasos en produccién y pérdida de
competitividad frente a otros pafses.
Adem3ds, este esquema puede
ser interpretado como una barrera
no arancelaria, incompatible con los

compromisos internacionales asu-
midos por México en la OMC, EI CPTPP
yen tratados como el T-MEC. Sino hay
transparencia, previsibilidad ni posi-
bilidad de defensa, entonces no se
esta ante un control técnico legitimo,
sino ante una restriccion encubierta
al comercio, lo que podrfa acarrear
cuestionamientos internacionales y
disputas legales.

¢0ué hacer? Propuestas para resta-
blecer la legalidad y la transparencia
Frente a este escenario, se requieren
acciones inmediatas para restaurar
la seguridad juridica y la eficiencia
del comercio exterior:

1. Publicar reglas claras: Es indis-
pensable que la Secretarfa de
Economia publique los criterios
para inscripcién, mantenimiento
y exclusion de fabricantes y certi-
ficados validos, con procedimien-
tos transparentes, plazos razona-
bles y medios de defensa.

2. Notificacién previa y derecho de
audiencia: Antes de excluir a un
proveedor, se debe garantizar que
se leinforme, se le otorgue la posi-
bilidad de aclarar o corregir infor-
macidn, Y Se emita una resolucion
fundada.

3. Lista publica y actualizada: La
lista de fabricantes validos debe
estar disponible en linea, con
actualizaciones periédicas y tra-
zabilidad de cambios.

4. Revisién por parte de un érgano
independiente o grupo consultivo
mixto, para evitar decisiones arbi-
trarias y asegurar que no se dis-
torsione la competencia.

Uno de los grandes principios del
comercio internacional es la predicti-
bilidad que debe existir para que los
agentes econdmicos que participan
en el puedan participar con seguridad.
Parte ello, es que la politica comer-
cial no puede basarse en el silencio,
la discrecionalidad, ni tampoco en la
sorpresa que afecta a todos los que
requieren esas importaciones, lle-
gando hasta el consumidor final que
es quien paga los costos. Si el objetivo
de los avisos automaticos y certifica-
dos de molino es proteger a la indus-
tria nacional y garantizar la legalidad
del comercio, entonces estos meca-
nismos deben funcionar con reglas,
procedimientos y transparencia y no
deben de constituir obstaculos inne-
cesarios al comercio que sean opa-
cos y den como resultado impedir las
importaciones

México necesita urgentemente
reformar este esquema para que cum-
pla su finalidad sin vulnerar derechos
ni comprometer cadenas de valor. De
lo contrario, seguiremos enfrentando
un escenario donde el acero, lejos de
ser una base del desarrollo industrial,
se convierte en un simbolo de incerti-
dumbre y pardlisis regulatoria.
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TRUMP Y SU TORMENTA

__arancelaria

e ]
'CORRE A VELOCIDAD DE VERTIGO EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES,
ADENAS DE SUMINISTRO TAMBALEAN Y LAS INVERSIONES SE REPLIEGAN
RCITOS EN RETIRADA. LA POLITICA ARANCELARIA DE DONALD TRUMP NOS

EL COMERCIO EX TERIOI&NFRENTA SU PROPIO EXAMEN DE
ESISTIR EL SISTEMA ECONOMICO GLOBAL CUANDO EL
ERRAMIENTA DE PODER Y NO DE DESARROLLO?

by \ I




Tenemos ya el contexto de la politica
arancelaria del Presidente de Esta-
dos Unidos, Donald Trump, que ha
ocasionado una profunda transfor-
macién del comercio internacional.
Su politica beligerante de imponer
aranceles generalizados ha gene-
rado incertidumbre en la economfa
mundial, situacién que ha afectado
las ventas de las grandes empresas
en todo el globo. Dado el contexto,
en este momento nos enfocamos
en analizar cémo estas medidas han
impactado en el comercio exterior.
Han provocado una transformacion
en la manera en que se desarrolla,
incluso para México. Al revisar la infor-
macién, encontramos algunas reco-
mendaciones para que las empresas
se adapten a entornos cambiantes
generados por acciones unilaterales.
como en este caso.

Recordemos un poco: En abril de
2025 el Presidente Trump imple-
mentd un arancel universal del 10%
sobre todas las importaciones de
Estados Unidos, que incluy¢ tarifas
adicionales para ciertos pafses. China
fue el principal objetivo de Estados
Unidos, pafs al que, dadas sus res-
puestas arancelarias, Trump incre-
mentd los aranceles a China hasta
un 145%. La idea de Trump era ame-
drentar al pais asidtico con el objetivo
de que se sometiera a los designios
de la politica arancelaria que impuso
el presidente de Estados Unidos.
Trump esperaba que China aceptara

sus imposiciones, si asf hubiera
sido, entonces Trump podria haber
impuesto aranceles altos a China y
obtenido una respuesta arancelaria
menor, con una posible ganancia en
la balanza comercial para la nacién
norteamericana y, al final, para la
poblacién mundial.

Pero China ya tenfa experiencia
con politicas arancelarias de Trump
que obtuvo durante su presidencia
anterior, por ello ya estaban listos
para defender su comercio con Esta-
dos Unidos. De ahf la afirmacion de
Xi Jinping de que su nacién “no tiene
miedo” una vez que Estados Unidos
aumento los aranceles a China hasta
un 125%. China tuvo 2.10 billones
de dolares en exportaciones al afo
2016, de ellos, el 21% eran expor-
taciones hacia los Estados Unidos;
pero para el 2024, luego de la guerra
arancelaria con Estados Unidos en
2019 la proporcién de exportacion
hacia la nacién de Norteamérica se
redujo al 13% del total de sus expor-
taciones,® Trump logré reducir el
impacto de las mercancias Chinas
hacia su pais. Es importante exponer
esta informacién porque, al menos
para China hubo una reduccién en
sus ventas, esa diferencia de expor-
taciones que tuvo antes y después
de Trump en su primera presidencia.

Derivado de esto, China tuvo que
diversificar sus exportaciones al
mundo, para no depender de las
politicas econdmicas de los paises
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en su forma individual y asf obte-
ner beneficios en los intercambios
comerciales con todos. Es posible
que, por ello, la nueva oleada de
aranceles de Trump en su nueva
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“PENSANDO EN MEXICO COMO PAIS, ES

POSIBLE QUE SEA NECESARIO, DESDE EL
GOBIERNO SEGUIR CON EL REPLANTEAMIENTO
DE DIVERSIFICACION DE LOS MERCADOS

LO MAS PRONTO POSIBLE PARA REDUCIR

LA DEPENDENCIA DE ESTADOS UNIDOS,
REFORZANDO LOS VINCULOS COMERCIALES
CON OTROS PAISES Y REGIONES DEL MUNDO”

posicién presidencial encontré una
respuesta recfproca de China sin
ambajes ni dudas. Tal fue la fuerza
de su respuesta que Estados Unidos
tuvo que entrar en negociaciones en
Ginebra Suiza con China.* De esta
negociacién se frend la guerra comer-
cial entre ambos pafses al menos por
90 dfas, con Estados Unidos impo-
niendo aranceles al 30% y China con
aranceles a la nacion americana de
10% mientras las negociaciones pro-
siguen en este lapso de tiempo para
buscar el mayor beneficio para las
dos naciones.

Pero mientras se llegaba a este
punto de acuerdo los incrementos

arancelarios por ambos paises por [

represalias ocasionaron el bloqueo
del comercio entre ellas, ademds
que se generdé una incertidumbre

que aun hoy, sigue prolongandose, |

dadas las condiciones de pausa en
los aranceles con China y, con el
resto del mundo. Entonces, las politi-
cas arancelarias impuestas por Esta-
dos Unidos generaron incertidumbre
en los mercados globales y para los
inversionistas en todo el mundo.
Esta incertidumbre ocasiond que

@

ran sus proyectos en Estados Unidos
derivado de la volatilidad, la falta de
certeza en la economia y el comer-
cio.® Por su parte, Temu y Shein tam-
bién han detenido sus envios desde
China hacia Estados Unidos derivado
de la incertidumbre arancelaria de
Trump y, no son las Unicas empresas
afectadas al agregar a todas aquellas
que funcionaban con la exencion de
minimis, que permitia a los consu-
midores a importar mercancias sin
pagar impuestos si el valor total no
alcanzaba los 800 ddlares pero que
se canceld por una orden ejecutiva
firmada por Trump.”

empresas como Acciona pospusie- B

También se pueden mencionar a
las automotrices de Audi y Volkswa-
gen, que tienen actualmente un paro
técnico porque faltan componentes
esenciales para el ensamblaje de algu-
nos de sus modelos.® Esta situacion
ha ocasionado una reduccién en las
ventas de estas automotrices instala-
das en México cuyos modelos serfan
para el mercado norteamericano. Tam-
bién se pueden mencionar a Walmart,
Home Depot y Target, empresas cuyas
cadenas de suministro se han deses-
tabilizado y, en consecuencia, se han
afectado también, de forma negativa a
los consumidores de Estados Unidos.®
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“LA POLITICA ARANCELARIA

Y DE SOMETIMIENTO DE

TRUMP, QUE ADEMAS SE HA
DESARROLLADO AMBIGUAMENTE,
HA GENERADO INCERTIDUMBRE
QUE AFECTA LA INVERSION Y DANA
LAS CADENAS DE SUMINISTRO

DE LAS EMPRESAS GLOBALES”

Al final de todo, segun la Organiza-
cién Mundial de Comercio (OMC) Amé-
rica del Norte serd la Unica region del
planeta que tenga una caida en sus
relaciones comerciales, tanto enimpor-
tacién como en exportacion, para este
2025yparael 2026 también, de forma
tal que, solamente para este 2025 se
tendrd una cafda en exportaciones de
-12.6% y para el 2026 la caida sera del
-1.2%; en el caso de las importaciones,
la cafda en este 2025 serd de -9.6% y
para el 2026 la caida serd del 0.8%;
pero en el caso del resto de regiones
del mundo, aunque se tienen caidas
en importacidn y exportacién, ninguna
esta en rangos negativos.*’

Se entiende que la politica arancela-
ria y de sometimiento de Trump, que
ademas se ha desarrollado ambigia-
mente, ha generado incertidumbre que
afecta la inversién y dafa las cadenas
de suministro de las empresas globa-
les, ocasionando un replanteamiento
sobre las acciones econdémicas y
comerciales de las que, muchas se han
puesto en pausa, derivando en cafda
de ventas y reduccién de la produccion
en el mundo, originado porlas acciones
de este presidente.

Esa situacién mundial se repite
en México, un pafs que es altamente
dependiente del comercio con Esta-
dos Unidos, al ser asi, se han tenido
efectos profundos en la produc-
cién y en la economia, recuérdese
lo que acabamos de mencionar
del ejemplo de VW y Audi. A incer-
tidumbre en México implica que la
inversion extranjera directa (IED)
se haya detenido de forma abrupta.
Un ejemplo de esto es el freno de
61 mil millones de ddlares sola-
mente en inversiones tecnoldgicas
que debian haber llegado a nuestro
pais y que ahora estan detenidas,
un capital prometido para el near-
shoring en México durante 2023 y
2024." Hoy estas promesas por lo
menos estan en pausa. Esta situa-
cién, por el solo hecho de quedar
en pausa significa que no habr3
produccion de mercancias, mismas
que no tendran oportunidad de lle-
gar al consumidor en el corto plazo.

Entonces, sabemos que la politica
arancelaria agresiva de Trump no solo
ha provocado una caida en las expor-
taciones e importaciones globales,
con sus politicas ha expuesto un sis-

(o))
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tema de comercio internacional fra-
gil que dependen del humor o capri-
cho de un mandatario de alguna
potencia econdémica 0, incluso
podria ser de alguna regién en Asia
o en Europa, pudiendo ocasionar
crisis econdmicas mundiales, rece-
sidn o en casos extremos, incluso
posibles guerras como la que Xi Jin-
ping dijo que estaba listo por si Esta-
dos Unidos asf lo decidia.'? Con esto
dicho es marcar y remarcar que el
modelo tradicional de globalizacidn,
que se apoya en reglas multilatera-
les ha sido sustituido por una légica
de confrontacién e incertidumbre
que obliga alos actores econédmicos
y comerciales a redefinir sus estra-
tegias para pader lidiar con un mer-
cado comercial donde importalaley
del mas fuerte. Una economia sin
reglas o un comercio mundial sujeto
al humor de los lideres de sus pai-
ses es algo que nadie quiere, pero
que, aparantemente es lo que se
estd imponiendo en este momento.

Ante esta situacion las empre-
sas han sido forzadas a diversificar
sus mercados, a revisar sus cade-
nas de suministro y a fortalecer
sus capacidades para adaptarse
ante escenarios volatiles. En este
sentido y, como al inicio hablamos
de la experiencia de China en la
pasada presidencia de Trump, ese
pafs supo adaptarse desde enton-
ces a la nueva realidad, reduciendo
su dependencia del mercado que
representa Estados Unidos, de
forma obligada, pero logrando
abrir mas mercados en el resto del
mundo. China supo diversificarse y
adaptarse.

En el caso de México la leccion es
clara: tenemos una economia tan
interrelacionada con la de Estados
Unidos que no puede ser pasiva
ante las decisiones drasticas de esa
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nacion. Ante esta situacion resulta
indispensable que las empresas
mexicanas, sobre todo aquellas que
participan en las cadenas globales
de valor, tengan las capacidades para
desarrollar planes de contingencia
ante riesgos de politica econémica,
comercial o arancelaria, situacidon
compleja, pero de la que no queda
otra alternativa. Las empresas deben
estar atentas a la realidad dentro de
los mercados donde participan para
prevenir acciones que puedan afec-
tar sus ventas, desarrollo y creci-
miento.

Pensando en México como pafs,
es posible que sea necesario, desde
el gobierno seguir con el replan-
teamiento de diversificacion de
los mercados lo mas pronto posi-
ble para reducir la dependencia de
Estados Unidos, reforzando los vin-
culos comerciales con otros paises
y regiones del mundo. Incluso, es

QX +0©

importante seguir desarrollando la
estrategia de lo “Hecho en México”
para impulsar el desarrollo interno y
consumir también aquf dicho desa-
rrollo comercial. En el caso del near-
shoring se debe seguir buscando
IED para desarrollar las capacidades
para atraer y desarrollar empresas
aqui. Esto implica, como lo hemos
sugerido en el pasado, la genera-
cién de un entorno de estabilidad
jurfdica y certeza fiscal que pueda
brindar seguridad a los capitales
que quieran invertir en nuestro pafs.
Ademds, se debe seguir desarro-
llando el talento mexicano, para
tener trabajadores calificados que
puedan ayudar con sus habilidades
alas empresas mexicanas y extran-
jeras que deseen establecerse en
México, para garantizar un capital
humano que pueda responder con
soltura a las necesidades de la eco-
nomia.

10.

12.
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UN NUEVO COMPAS

DESICIONAL PARA LA
COMPETITIVIDAD REGIONAL EN

EMEX

!
=

BAJIO

QUERETARO Y GUANAJUATO

n la filigrana del disefio regio-

nal, hacemos oficial el nuevo

capitulo del Centro Nacional

para la Competitividad del
Comercio Exterior (CENCOMEX] en la
region Bajio. Esta iniciativa de alto
impacto, que comprende los estados
de Guanajuato y Querétaro, se ins-
cribe en una trayectoria proyectiva
que articula institucionalidad, integra-
cion territorial y una agenda de com-
petitividad acorde con las exigencias
del comercio exterior.

Institucionalidad y rectoria para un
comercio transfronterizo de alto nivel
Desde su origen, el CENCOMEX
ha sido mucho mas que un
observatorio o un espacio
académico: es una pla-

taforma que amalgama inteligencia
logistica, vinculacién empresarial,
armonizacién normativa y concerta-
cion multisectorial. A contrapunto de
inercias tradicionales, el organismo
ha construido una comunidad de
especialistas que impulsa la cohe-
sion industrial, el ordenamiento de
politicas publicas y la estructuracion
de ecosistemas regionales con perti-
nencia productiva.

Una mujer de gran preparacion a la
cabeza de este proyecto

La formalizacién de CENCOMEX Bajio
encuentra en su direccion a una lider
de amplia trayectoria. Al frente de esta
nueva matriz de oportunidades se
encuentra la Maestra Paola Haydee
Vaca Favela, una figura que encarna

LIC. PAOLA €€«CK(
VACA FAVELA

Directora General de
CENCOMEX Bajio




la resiliencia econdmica, la innovacion logistica y
la vocacion integradora del comercio exterior mexi-
cano. CEO de Grupo ZEIT, directora y coordinadora de
un 3PL internacional, su experiencia abarca desde
el liderazgo de cadenas de suministro automotrices
hasta el manejo especializado de operaciones como
IMMEX, recintos fiscalizados, hand carriers, trans-
porte sobredimensionado y logistica puerta a puerta.

Su perfil técnico, directivo y humano sera indis-
pensable para defender la institucionalidad de
CENCOMEX Bajfo, acompafiada de una visién que se
articula en torno a la planeacidn sistémica, la inte-
gracion regional y la proyeccién estratégica a nivel
nacional.

Guanajuato y Querétaro: dos gigantes del comercio
internacional

Pensar el Bajio es pensar el corazén productivo del
pais. Guanajuato y Querétaro han experimentado un
crecimiento sostenido en exportaciones, atraccion
de inversion extranjera directa y sofisticacion de su
infraestructura estratégica.

En 2024, Guanajuato mantuvo su posicién como el
quinto estado exportador a nivel nacional y el princi-
pal no fronterizo, con exportaciones que alcanzaron
los 29,962 millones de délares entre enero y sep-
tiembre, lo que representa un incremento del 14.39%
respecto al mismo periodo del afio anterior. El sector
industrial liderd con el 90.3% del total exportado,
seguido por agroalimentos (6.4%), moda (2.6%),
construccion (0.4%) y artesanias (0.3%). Destinos
clave incluyeron Estados Unidos, Canada, Brasil,
Colombia y China.

Por su parte, Querétaro proyecté alcanzar los
19,000 millones de ddlares en exportaciones al
cierre de 2024, lo que representarfa un crecimiento
aproximado del 4.3% frente a los 18,216.6 millones
de délares registrados en 2023. Durante el primer tri-
mestre de 2024, las exportaciones sumaron 4,493.6
millones de ddlares, con un alza anual del 4.1%.

Ambos estados convergen en una zona de conec-
tividad logfstica privilegiada, con acceso a corredo-
res ferroviarios, autopistas de alta especificacion,
parques industriales de clase mundial y un ecosis-
tema empresarial vibrante, y mas con la llegada de

RECONOCIMIENTO

DIREC ERAL DE

CENCEMEX
saJio

“La formalizacion de
CENCOMEX Bajio
encuentra en su direccion
a una lider de amplia
trayectoria. Al frente

de esta nueva matriz

de oportunidades se
encuentrala Maestra Paola
Haydee Vaca Favela”

CENCOMEX Bajio que representarfa, asi, una estrategia
de blindaje y una plataforma para la corresponsabilidad
regional y un mayor soporte para la comunidad espe-
cialista en la materia de ambos estados.

Invitacion abierta para innovar, vincular, proyectar y
sumar liderazgos

Como es de esperarse, este gran proyecto se consolida
a la par de otras latitudes globales, pero con una iden-
tidad propia: la del Bajio mexicano como plataforma
exportadora, polo de innovacion, centro de diversifica-
cién exportadora y bastién del dinamismo econémico
nacional. Ademads, extiende una convocatoria abierta a
todos los profesionales, expertos, académicos y apa-
sionados del comercio exterior que deseen formar parte
de esta iniciativa de alto impacto.
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El puerto que mueve a México...
incluso en la pausa

I =

 (QUE LUGAR NO TIENE ROSTRO, PERO DA IDENTIDAD A UNA NACION?
~ /QUE PUNTO EN EL MAPA NO DUERME, PERO SUENA CON MARES LEJANOS?

QUE CIUDAD NO LATE CON UN CORAZON, SINO CON EL PULSO DE SU ADUANA, SUS GRUAS, SUS
TRENES Y SU GENTE? LA RESPUESTA YACE EN LA COSTA OCCIDENTAL DE MEXICO, DONDE EL OCEANO

A A TIERRA. MANZANILLO, ENCLAVE PORTUARIO D PONENTE HISTORIA Y PROYECCION |
OBAL, NO ES UNICAMENTE UN PUERTO: ES UNA ARTERIA VITAL DEL COMERCIO EXTERIOR, UNA |

BISAGRA ENTRE CONTINENTES, UNA PROMESA CUMPLIDA AL DESARROLLO LOGISTICO DEL PAFS.




Hablar de Manzanillo es contar una
historia que comienza antes del
comercio... y mucho antes del con-
tenedor.

Su vocacién marftima nacié con
el mar mismo. En 1522, el capitédn
Gonzalo de Sandoval exploré por pri-
mera vez el litoral del occidente mexi-
cano, desembarcando en el puerto
de Tzalahua. Pero fue hasta el 24 de
julio de 1527 cuando Alvaro de Saa-
vedra Cerén reconocié formalmente
las bahias de Manzanillo, marcando
el inicio de un legado que cruzaria
siglos, tratados y revoluciones.

Durante la época colonial, Manza-
nillo fue un centro naval estratégico.
Desde sus astilleros zarparon las
naves de Hernan Cortés rumbo al
Mar de Bermejo, buscando las miti-
cas Californias. Aquf llegaba la Nao
de China desde Filipinas, cargada
de especias, porcelanas y suefos
orientales. Este rincon del Pacifico
era mucho mas que mar: era cone-
xion, era posibilidad.

Esta historia —rica, compleja,
profundamente viva— la aprendi
del maestro cronista manzanillense
Horacio Archundia, quien con gene-
rosidad y pasién nos ha compartido
los detalles histéricos que envuelven
esta conmemoracion. Gracias a su
incansable labor, hoy podemos com-
prender la dimension real de este
bicentenario: no solo celebramos un
puerto, sino a un pueblo que nunca
se rindié.

Anos después, el Congreso de la
Unién emitié el Decreto 462, publi-
cado en 1825, habilitdndolo para el
comercio de cabotaje y extranjero.
El presidente Manuel de la Pefia y
Pefia, acompafado del ministro de
Hacienda Luis de la Rosa, expidid
el decreto que rehabilité definitiva-
mente a Manzanillo como puerto de
altura y ordend la instalacién de una
Aduana Maritima.

LA MODERNIDAD ANCLG
EN SUS AGUAS
A finales del siglo XIX, el régimen de
Porfirio Diaz aposté por transformar
el puerto. En 1899, el ingeniero nor-
teamericano Edgar K. Smoot fue con-
tratado para ejecutar un ambicioso
proyecto: malecén, rompeolas, mue-
lles y canales de saneamiento en las
lagunas de Cuyutldn y San Pedrito.
Las obras comenzaron en 1900 y
fueron inauguradas el 12 de diciem-
bre de 1303 por el mismo Diaz. Un
nuevo Manzanillo emergfa del litoral.
En 1915, en plena agitacién poli-
tica, Manzanillo fue por unos dias
la capital del estado de Colima. Su
importancia geopolitica y comercial
era ya indiscutible.

SIGLO XX: DE LAS BRECHAS

ALOS BUQUES

Aquel viejo Playén —donde hoy se
encuentra la Plaza Judrez— vio car-
gar productos agricolas a mano, en
camiones de redilas que cruzaban

POR: LIC. VERONICA
SOSA BECERRA

Licenciada en Aduanas por la
Universidad de Colima. Cuenta
con experiencia y formacion
en el ambito aduanero vy del
comercio exterior, desempe-
nandose como consultora, audi-
tora, docente, investigadora vy
escritora en temas relacionados
con el comercio exterior y las
aduanas.

Actualmente, ocupa la Direc-
cion General de la empresa Blin-
daje en Comercio Exterior y Kai-
zen Logistica y Aduanas.

WWWW.ESTRATEGIAADUANERA.MX

brechas y caminos precarios. El
ferrocarril era la salida. No habfa
contenedores. No habfa infraestruc-
tura. Pero sfhabia vision.

Fue en el periodo del presidente
Gustavo Dfaz Ordaz cuando se pro-
yecté el puerto moderno, inaugu-
rado al inicio del sexenio de Luis
Echeverria. En aquel entonces,
tenfa apenas dos muelles y cuatro
kilémetros de vias férreas.

La  transformacién  continué
con el Plan Colima, impulsado por
Miguel de la Madrid, que dio paso
al puerto interior de San Pedrito. En
los noventa, con la creacion de las
API (hoy ASIPONA] y la inclusién de
capital privado, Manzanillo despegé
definitivamente.
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“MANZANILLO NO

SOLO MUEVE CARGA.
MUEVE LA ECONOMIA, MUEVE
EMPLEOS... MUEVE SUENOS”

Y ASi LLEGAMOS AL PRESENTE:

¢ 30 posiciones de atraque.

e (Capacidad para operar hasta 17
buques simultaneamente.

° Mas de 3.9 millones de TEU’s
movilizados al afio.

e Elpuerto mas dinamico de México
por metro cuadrado.

e Entre los tres puertos mas impor-
tantes de América Latina.

LA PAUSA QUE LO DIJO TODO
Y justo en su bicentenario... Manza-
nillo se detuvo.

Un paro del personal vinculado a
la aduana nos recordé algo que nin-
guna estadistica puede reflejar: Ia
logfstica no se mueve sola. Detras de
cada contenedor hay personas.

Y detras de cada retraso, hay con-
secuencias reales: negocios, fami-
lias, compromisos.

Si, es valido exigir condiciones dig-
nas. Y sf, también es comprensible
la frustracion cuando el flujo se inte-
rrumpe.

Pero lo que importa es cdmo res-
pondemos. El progreso no se mide
solo en toneladas. Se mide en huma-
nidad. En la voluntad de dialogar. En
la capacidad de unirnos como comu-
nidad logfstica.

QX +~0

CUYUTLAN: LA NUEVA

PUERTA AL MUNDO

En medio de esta pausa, se encendid
otra chispa: el inicio de laampliacién del
Puerto Nuevo Manzanillo en Cuyutlan.

22 de enero de 2025. En una reu-
nién encabezada por el almirante
Raymundo Pedro Morales Angeles,
la gobernadora Indira Vizcaino Silva
y el director de ASIPONA Manzanillo,
Mario Gasque Pefia, se dio arranque
ala Fase 1 del proyecto: los trabajos
de dragado en la Laguna de Cuyutlan.

El nuevo puerto estard especia-
lizado en contenedores e hidrocar-
buros, y se complementard con
terminales para carga a granel,
vehiculos, perecederos y cruceros.

Se contempla, ademas:
* Nuevas carreteras,

obras hidrdulicas.

* Reubicacion de PEMEX.
* Renovacién del muelle turistico.

puentes y

Un proyecto integral que no solo
potenciard la economia, sino también
la calidad de vida de los colimenses.

EL PUERTO MAS FUERTE... ES
EL QUE NO OLVIDA SUS RAICES
Hoy, Manzanillo sigue cumpliendo
con México. Y lo hace porque no

ha olvidado quién es. No solo es
infraestructura. Es historia. Es
comunidad.

Gracias a cada operador, agente
aduanal, autoridad, transportista,
cliente y trabajador que mantiene
vivo este ecosistema maritimo.

Gracias al maestro Horacio Archun-
dia por abrirnos las paginas de nues-
tra historia con generosidad y rigor, y
recordarnos que el presente se cons-
truye con memoria.

(ue este aniversario no sea solo
una celebracién, sino un recordato-
rio de todo lo que hemos navegado.

Y una invitacién a imaginar los
préximos 200 afios con visién, con
corazén y con union. Porque, al final,
un puerto no es solo un lugar donde
llegan y salen barcos.

Es un simbolo de lo que somos
capaces de construir cuando nos
atrevemos a mirar mas alla del hori-
zonte. Manzanillo nos ha ensefiado
que ningun cierre es definitivo si
hay voluntad de abrir caminos.

Que cada pausa puede ser el
aprendizaje de un nuevo impulso. Y
que la historia, cuando se honra, se
convierte en fuerza para el futuro.

Hoy, al cerrar estas lineas, no
decimos adiés al pasado, sino
gracias por habernos traido hasta
aqui. Y bienvenidos sean los proxi-
mos 200 afios de un puerto que no
solo mueve a México... lo inspira a
seguir navegando.
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Meéxico y Brasil en el

vertice de una nueva
era industrial

iguel Ruiz Luna, actual presidente de la Camara
México—Brasil (CAMEBRA), figura insoslayable en la
materia, con profunda experiencia institucional y de
pensamiento articulado y propositivo comparte su
analisis y comentarios, ante un 2025, marcado por la movilidad
de capitales, el acatamiento a nuevas reglas geopoliticas y la
necesidad de una diversificacion productiva mas coherente.

De presencia habitual en foros espe-
cializados y con aportaciones nota-
bles al debate publico, el portavoz de
la CAMEBRA ha logrado desarrollar, con
mesura y sentido critico, un puente
perdurable entre dos potencias lati-
noamericanas cuyos destinos —mas
alld de la superficie— exigen ser com-
prendidos como parte de una estruc-
tura colectiva. A fuer de ser rigurosos,
no podemos obviar que esta alianza
trasciende lo comercial: se trata de un
modelo de concertacién econémica
que, de sostener su curso, podria defi-
nir los contornos de una nueva cohe-
sién regional.

Elimpulso aeroespacial y la voluntad
politica binacional

Bajo el prisma de la racionalidad
econdmica, el sector aeroespacial
especificamente ha emergido como
una de las avenidas mas promisorias
para el fortalecimiento de la red de
valor entre México y Brasil. El espe-
cialista no duda en subrayar que la
presencia de Embraer —la empresa
brasilefia iconica del sector— en
suelo mexicano constata una mues-
tra fidedigna del arraigo y la visién
de largo plazo que Brasil deposita en
nuestro pais.

“Embraer ya vende aviones a México,
tanto para uso comercial como de
defensa. Ademds, contempla una
expansion en su inversion actual en
Chihuahua, buscando colaborar con
otras dreas de manufactura”, explica
Ruiz Luna, con clarisencia y sin atis-
bos de triunfalismo. Este crecimiento
responde, ademas, a un contexto poli-
tico que favorece la concertacién: la
presidenta Claudia Sheinbaum Pardo
y el presidente Luiz Inacio Lula da
Silva comparten el acierto de buscar
una convergencia estratégica entre
dos paises que representan mas del
70% del PIB regional y mas del 65% de
la poblacién latinoamericana. No es
menor el peso simbdlico de tal siner-
gia: en ella reposa, potencialmente, el
resarcimiento de una larga historia de
oportunidades de alto valor.

Cadenas de suministro: la apuesta
por una integracién de cabalidad
En consonancia con esta linea de
pensamiento, el presidente de la
CAMEBRA ha articulado una narrativa
en torno al impulso sectorial como
una clave parala sostenibilidad finan-
ciera de ambos paises. “Estamos en
un momento histdrico de la relacion
bilateral”, afirma con voz autorizada,
subrayando que si bien tradicional-
mente los acuerdos se han concen-
trado en el sector automotriz y agro-
industrial, la densidad conceptual del
tema aeroespacial exige una visién
mas comprensiva.

México, con al menos una decena
de clusteres aeroespaciales en fun-
cionamiento, ofrece una capacidad
instalada que despierta el interés de
empresarios e inversionistas brasile-




fios. Esta conectividad logistica, anclada en la geografia
estratégica del pafs y en su cartera de tratados interna-
cionales, representa una ventaja comparativa que Bra-
sil busca aprovechar con antelacion. La integracion de
las cadenas de suministro, por tanto, ya no es un mero
anhelo: se perfila como una realidad palpable, con accio-

nes estructuradas y metas definidas.

Tensiones arancelarias y nuevas rutas de entendimiento
Si bien se ha argumentado con solvencia que las recien-
tes tensiones arancelarias impuestas desde Norteamérica
complican la realidad para México, ain resta indagar en las
oportunidades que este fendmeno ha abierto. Miguel Ruiz
Luna lo aborda con la serenidad de quien conoce a fondo
el andamiaje de la diplomacia econémica: “€ste momento
representa una gran ventana de oportunidad para estre-

char vinculos con Brasil. Estamos tra-
bajando en un acuerdo integral que no
se limite al dmbito comercial, sino que
abarque otras materias esenciales
para la cooperacion binacional”.
Dentro de este esquema interdepen-
diente, el acuerdo en ciernes no solo
actuarfa como amortiguador ante las
externalidades de las politicas protec-
cionistas del norte, sino que habilitaria
una plataforma de diversificacion pro-
ductiva mas ambiciosa. Como deriva-
cion I6gica de lo ya abordado, el fortale-
cimiento de los lazos con Brasil podria
ofrecer al empresariado mexicano un
nuevo anclaje de estabilidad.

Acciones estratégicas: misiones, work-
shops y convergencia empresarial

El protagonismo del didlogo no se limita
a la disertacién tedrica. Miguel Ruiz
Luna ha puesto en marcha una estrate-
gia de doble via. Por un lado, en el mes
de agosto, CAMEBRA organizard una
misién comercial que reunird a todos

los cldsteres aeroespaciales de México
consus homélogos en Brasil. “La idea es
generar un espacio de contacto directo
con mds de cien empresas brasilefias,
lo cual permitird detectar oportunida-
des reales de compra, venta, inversion
y desarrollo conjunto”, adelanta.

Porotrolado, en colaboracién con entida-
des nacionales, se estan estructurando
workshops especializados que permitan
a las empresas mexicanas compren-
der cémo insertarse como proveedores
en la cadena brasilefa. Esta iniciativa
responde al llamado a la concertacion
empresarial como motor de una nueva
etapa de fomento industrial.

Miguel Ruiz Luna - Presidente
dela Camara México Brasil



INNERSHORING: UNA
TENDENCIA EMERGENTE
que apuesta por la
autosuficiencia

LO COMPRENDISTE EN MEDIO DEL CAOS, CUANDO LOS CONTENEDORES DEJARON DE LLEGAR Y EL
ECO EN LA LINEA DE PRODUCCION EMPEZO A SONAR COMO UNA ADVERTENCIA. NO ERA SOLO UNA
FALLA LOGISTICA: ERA EL ESPEJO ROTO DE UNA DEPENDENCIA CONSTRUIDA A CIEGAS. TE VISTE
OBLIGADO A CUESTIONARLO TODO —EL ORIGEN DE TUS RECURSOS, LA GEOGRAFIA DE TU CADENA
DE VALOR, LA VERDADERA SOBERANIA DE TU OPERACION—. Y FUE ENTONCES CUANDO LO INTUISTE:
LA RESPUESTA NO ESTABA EN LAS RUTAS LEJANAS NI EN LOS TRATADOS DISTANTES, SINO AQUI,

DONDE SIEMPRE ESTUVO TU RAIZ. INNERSHORING, LO LLAMARON. TU LO LLAMASTE POSIBILIDAD.
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En un mundo donde el comercio
mueve los hilos de la economia,
resulta fundamental que las empre-
sas involucradas en la cadena de
suministro cuenten con herramien-
tas y medidas necesarias para dar
agilidad al movimiento de mercan-
cias de forma que el intercambio de
bienes sea eficiente. Para lograrlo,
es esencial plantearse interrogan-
tes clave: ;Qué factores deben
atenderse dentro de la cadena de
suministro? ;Qué estrategias y
alternativas pueden incrementar
la competitividad y confiabilidad
frente a las cambiantes necesida-
des del mercado?

Actualmente, México enfrenta
desafios significativos en subalanza
comercial. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), aproximadamente el 75%
de los componentes utilizados por
empresas transnacionales localiza-
das en México son importados, lo
que refleja una alta dependencia de
insumos extranjeros y coloca al pafs
en una posicién de déficit frente a
competidores internacionales.

Estos ndmeros rojos, han llevado
a las empresas mexicanas a buscar
soluciones que mitiguen los impac-
tos en sus cadenas de suministro
y distribucién. Ademas de medidas
internas que resultan indispensa-
bles como lo son tener personal cali-
ficado y un crecimiento planificado y
estructurado, las empresas comien-
zan a poner toda su atencién en una

nueva tendencia emergente: inner-
shoring. Dicha estrategia, pretende
fortalecer a las PYMEs locales para
la produccion de materias primas
en busca de apoyar la economia
mexicana y reducir la dependencia
de importaciones, costos logisticos
asi como compensar el aumento
en tarifas arancelarias. A diferencia
del nearshoring, que depende de
inversion extranjera, el innershoring
fomenta la autosuficiencia. Aunque
estatransformacion noocurrird dela
noche a la mafiana ni tampoco dara
resultados visibles al corto plazo,
lideres del sector y organizaciones
como la Industria Nacional de Auto-
partes (INAJ], y los principales lide-
res en la industria automotriz, ya
estan impulsando a las empresas a
adoptar este enfoque.

El reto ahora es asegurar que los
proveedores mexicanos estén pre-
parados para satisfacer la demanda
industrial. No cabe duda que México
tiene muchos puntos a su favor que
hacen de nuestro pais un atractivo
para inversiones globales, lo que
restaria es sumar esfuerzos para
la busqueda de alianzas que forta-
lezcan nuestro mercado; aunque el
objetivo general es impulsar la pro-
duccién nacional el enfoque podria ir
mas dirigido a aprovechar colabora-
cién en sectores como el automotriz
donde la presencia de Asia es muy
evidente. Hablando de esto, hay que
destacar que el sector automotriz,
en particular, pinta a ser pieza clave

POR: MTRA. PAOLA H.
VACA FAVELA

Licenciada en Comercio y Nego-
cios Internacionales por la
Escuela Bancaria y Comercial.
Mtra. En Desarrollo Humano,

cursando 2da Maestria en
Logistica y Comercio Internacio-
nal en la Universidad Anahuac.

Cuenta condiversas certifica-
ciones, entre las que destacan:
Introduccion al transporte mari-
timo de mercancias peligrosas,
transporte aéreo de mercancias
peligrosas, y carga aérea inter-
nacional. Actualmente es Direc-
tora de CENCOMEX Bajio.

en el impulso de esta estrategia.
De acuerdo con la Industria Nacio-
nal de Autopartes (INA), en los
dltimos afos se han anunciado
inversiones por alrededor de 18
mil millones de délares en el pafs,
las cuales empezaran a trabajar en
los afios venideros. Sin embargo,
la reciente imposicion de arance-
les por parte de Estados Unidos
y la constante incertidumbre de
nuevas disposiciones a vehiculos
no producidos en el territorio repre-
senta una amenaza significativa
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para la industria automotriz mexi-
cana, que exporta el 80% de su pro-
duccién al mercado estadounidense.

Ante tal escenario, es importante
considerar que muchas PYMEs
producen bienes de alta calidad
pero carecen de capacidad para
comercializar a gran escala; si bien
el gobierno mexicano ha mostrado
apoyo por medio de incentivos, al
final esto puede no ser suficiente
si las empresas no potencializan
sus habilidades y no hacen 100%
eficientes cada etapa de su cadena
de suministro. Es muy cierto que la
riqueza de talento y mano de obra
calificada en el pafs, junto con el
creciente apoyo gubernamental,
nos posicionan bien. Sin embargo,
se requiere un cambio de mentali-
dad para dejar de depender de mer-
cados extranjeros Y adoptar solu-
ciones locales dejando de lado los
desafios del liderazgo extranjero.

El objetivo de Grupo Zeit para
2025, va dirigido a adaptarse a los
cambios del mercado mediante
un enfoque proactivo, priorizando
soluciones estratégicas en lugar de
esperar directrices externas. El éxito

“eL ExITO EN EL MERCADO I
MEXICANO SE DEFINIRA

POR QUETAN BIENNOS
ANTICIPAMOS A LOS DESAFIOS
FUTUROS, USANDO TODA LA
INFORMACION DISPONIBLE PARA
MANTENERNOS A LA VANGUARDIA
DE LAS TENDENCIAS DEL SECTOR

AL MISMO TIEMPO DE CONSTRUIR
RELACIONES ADECUADAS PARA
ASEGURAR QUE TENGAMOS

AL EQUIPO ADECUADO PARA
IMPULSAR NUESTRAS ESTRATEGIAS”

@

en el mercado mexicano se definira
por qué tan bien nos anticipamos a
los desafios futuros, usando toda la
informacién disponible para mante-
nernos a la vanguardia de las ten-

dencias del sector al mismo tiempo
de construir relaciones adecuadas
para asegurar que tengamos al
equipo adecuado para impulsar
nuestras estrategias. Los resulta-
dos seran medibles por nuestra
capacidad de mantenernos adelan-
tados, ofreciendo soluciones efi-
cientes que respondan a las necesi-
dades cambiantes de los mercados,
fomentando el crecimiento expo-
nencial de las PYMEs, y asegurando
el cumplimiento de los requisitos
del TMEC. Solo asi se podra cons-
truir una cadena de suministro mas
resiliente y competitiva frente a los
desafios del mercado global que
por consiguiente, dard a todas las
empresas mayor tranquilidad y una
visién mas amplia para la busqueda
de nuevas oportunidades.
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control y apertura
comercial.

Entrevista exclusiva con el Coronel
Francisco Rubio, director ejecutivo dela
Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC)

| cielo también es territorio de competitividad, y en pala-
bras de nuestro entrevistado, autoridad técnica de la
aviacion civil en México, “Nuestro pais como potencia
exportadora en ascenso y actor estratégico en los flujos

La aviacion como columna verte-
bral del comercio exterior

Frente a la expansién inexorable del
trafico aéreo, la aviacion civil mexi-
cana ha dejado de ser un medio
complementario para convertirse
en un factor primordial del comer-
cio exterior. Con una diccién firme,
el Coronel puntualiza: “la industria
aerondutica aporta mds del 4.5%
del Producto Interno Bruto (PIB)
nacional”. Acompafados por cifras
que hablan por si solas, estos datos
evidencian la magnitud del sector, y
su potencia multiplicadora en gene-
racion de empleos, atraccién de
talento especializado y contribucion
ala balanza econdmica.

No hay margen para la especula-
cién cuando se trata de seguridad
aérea ni para subestimar su peso
como infraestructura critica. Al inte-
rrogar los fundamentos de la segu-
ridad aérea, Rubio nos lleva mas alla
de lo técnico: “No basta con operar;
hay que comprender la Idgica del
sistema”, advierte. Dicho esto, sub-
siste una reflexién que no puede
omitirse: cada decision operativa y
cada ajuste normativo se inscriben
en un sistema vivo, interdepen-
diente, y cada actor, desde el piloto

internacionales, no puede concebir su competitividad sin una
estructura aérea sdlida, moderna y técnicamente gobernada.”

hasta el regulador, es un eslabon
en esa compleja cadena de gober-
nanza.

Traslado estratégico y redefinicion
logistica

Uno de los movimientos mas emble-
maticos del sector en afos recientes
ha sido el traslado de la aviacion de
carga del Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México (AICM] al Aero-
puerto Internacional Felipe Angeles
(AIFA). En ese intervalo del didlogo, el
Coronel explica que este cambio no
fue meramente operativo, sino estruc-
tural: “las empresas internaciona-
les estdn encontrando beneficios
tangibles en esta reconfiguracion”,
sefiala, al iempo que remarca el papel
de la AFAC en garantizar que esta tran-
sicion se realice bajo parametros de
eficiencia y seguridad.

Lejos de caer en simplificaciones,
lo que podria haberse deslizado
como un tecnicismo mas, cobra
aqui densidad politica y simbdlica.

Asegurar la interoperabilidad bajo
protocolos homologados no es solo
un imperativo técnico, sino un acto
de soberania institucional. La recto-
rfa técnica del Estado se afirma en
su voz, en su capacidad de ejecutar
decisiones complejas sin perder de
vista el interés publico ni los com-
promisos internacionales.

Tecnologia, drones y aeronaves
auténomas: el futuro es hoy

Desde aqui, la conversacion toma
un giro que exige mayor analisis
conceptual. La digitalizacién adua-
nera, los drones y las aeronaves
auténomas ya no son promesas
futuristas: estan aqui, y con ellas,
nuevos desafios normativos, opera-
tivos y éticos. Consciente del peso
de sus palabras, Rubio reconoce
que la autoridad reguladora ha sido
interpelada porla velocidad de estos
cambios: “ya tenemos las primeras
solicitudes de certificacion de dro-
nes”, comenta. De forma casi imper-



ceptible, introduce una idea estructural clave: la capaci-
tacion como blindaje frente al error humano.

Antes de que cualquier aeronave de nueva genera-
cion pueda ingresar al espacio aéreo mexicano, el pro-
ceso pasa por inspectores capacitados que entienden
los sistemas, la I6gica de su funcionamiento, y que
pueden evaluar con autoridad.

El salto cualitativo: gobernanza sin fisuras

Aun cuando pudiera parecer obvio, conviene precisar
que la aviacién no se sostiene Unicamente en-infraes-
tructura o inversion, sino en una arquitectura institu-
cional robusta. En este sentido, la recuperacion de la
Categorfa 1 por parte de la Federal Aviation Administra-
tion (FAA] es un reconocimiento a un
trabajo profundo, sostenido y estra-
tégico. El Coronel lo sefiala como un
punto de inflexién que ha permitido a
las aerolineas nacionales expandirse
en nuevas rutas internacionales,
abrir estaciones en el extranjero y
robustecer su competitividad.

Mas que una conclusién, se trata
de un principio que acompafa toda
su trayectoria: la seguridad opera-
cional como sinénimo de civilidad
institucional. Y en esa premisa se
condensa una idea poderosa: sin
orden técnico, no hay desarrollo
posible. No se trata Unicamente de
alcanzar estédndares, también deben
de elevarlos, de instaurar una cultura
donde el cumplimiento normativo no
sea una obligacién impuesta.

Una aviacion que mira al futuro sin
perder la brdjula técnica

México debe seguir posicionandose
como un actor aéreo de primer orden
en América Latina, con una autoridad
capaz de regular, certificar y antici-

parse. El Coronel Rubio ve en la avia-
cién mexicana una plataforma que,
puede multiplicar su impacto en la
economia nacional.

Mas alld del ruido mediatico o de
las tensiones comerciales, subsiste
un hecho incuestionable: en los cie-
los se juega buena parte del futuro
logistico del pafs. Y desde esa altura,
el Estado —con voces como la del
Coronel Rubio— reivindica su rectoria,
su obligacidn de velar por una aviacion
interoperable, moderna y humana.

Rubio - Director Ejecutivo de la Agencia

Civil (AFAC)
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©A |  REGLASDE ORIGEN

LA IMPORTANCIA DE LAS REGLAS DE
ORIGEN COMO UN ARMA FRENTE

a la Guerra Comercial de
Estados Unidos y su inminente
renegociacion en el T-MEC

LAS REGLAS DE ORIGEN ADQUIEREN UNA RELEVANCIA MUY IMPORTANTE
Y RENOVADA ANTE LA OLEADA ARA A DE LOS ESTADOS UNIDOS

CONVIRTIENDOSE EN UNA HERRAMIENTA ES A PARA BUSCAR EL ACCESO
AL MERCADO DE LA ECONO RTANTE DEL MUNDO.
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Las medidas arancelarias impuestas
por el presidente Trump al inicio de su
administracién

En la primera administracién del pre-
sidente Trump, esto es, durante los
afios del 2017 al 2021 el comercio
internacional experimentd un viraje
en lo que concierne a la relacién
comercial de los Estados Unidos con
sus socios comerciales, principal-
mente con México. El gobierno de los
Estados Unidos utilizé como uno de
los instrumentos clave para su poli-
tica comercial la Ley de Expansidn
Comercial de 1962, para imponer
aranceles unilaterales por cuestio-
nes de seguridad nacional.

Como resultado de lo anterior se
impusieron aranceles al acero y al
aluminio principalmente al origina-
rio de México y Canada, ademas de
otros pafses, ya que durante esa
época se estaba negociando el T-MEC
y fue una herramienta que utilizé el
gobierno de los Estados Unidos para
obtener concesiones por parte de
ambos gobiernos. Como resultado
de lo anterior, el gobierno mexicano
también incrementé los aranceles
al acero y al aluminio como medida
represalia. Una vez que se alcanzaron
acuerdos fundamentales en el T-MEC,
como es el caso de la regla de origen
automotriz, se llegé a un acuerdo con
Estados Unidos para eliminar esos
aranceles y establece un fortaleci-
miento de la industria siderdrgica de
ambos paises.

Es importante destacar que, adi-
cionalmente, el gobierno americano
habfa iniciado una investigacion
para imponer aranceles a los auto-

maviles también con fundamento
en la seccioén 232 concluyendo la
investigacion con la recomendacion
de imponer aranceles del 25%, sin
embargo, el presidente Trump ya no
las aplicé. Sin embargo, es impor-
tante destacar que parte del T-MEC
es una carta en la que se acuer-
dan condiciones si Estados Unidos
decide imponer dichas medidas.

La presente administracién del
presidente Trump, se inicié con el
tsunami proteccionista al imponer
aranceles al acero y al aluminio de
25% a nuestras exportaciones y de
otros paises y que, a partir de 4 de
junio de 2025, se incrementaron
hasta el 50%. Ademds, con funda-
mento en la Ley de Aranceles Reci-
procos se incrementaron estos a la
mayor parte de los paises del mundo
endiferentes niveles, quedando para
México un arancel del 35% para las
exportaciones mexicanas, pero solo
a aquellas que no cumplen con la
regla de origen.

Actualmente, del comercio de
nuestro pafs hacia Estados Unidos,
solamente el 25% no cumple con la
regla de origen. Esto obedece a que
en muchos casos el arancel de la
nacién mas favorecida que aplicaba
Estados Unidos era un arancel muy
bajo, como consecuencia les resul-
taba muy oneroso el establecer los
procesos para cumplir con la regla
de origen aplicable comparado conlo
que se tenfa que pagar por el arancel
que cobraba el gobierno de Estados
Unidos a sus importaciones.

Actualmente, conelarancel del 35%
impuesto por Estados Unidos a las

POR: MTRO. GUSTAVO
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Socio fundador de Uruchurtu &
Abogados Consultores S.C. Espe-
cialista en comercio exterior,
aduanas v arbitraje, con mas de
siete anos de experiencia en la
Unidad de Practicas Comercia-
les Internacionales (UPCI) de la
Secretaria de Economia, primero
como abogado responsable de
administrar investigaciones sobre
antidumping y subsidios comer-
ciales, y luego en encargado de
la defensa de los intereses de la
Secretaria en los procedimientos
de solucion de controversias ante
las diversas instancias interna-
cionales (TLCAN, OMC); también
participd en la negociacion de
diversos tratados comerciales,
como el TLCAN. Se desempend
como Vicepresidente Ejecutivo de
la Camara de Comercio México-
China. Es Socio Fundador de Uru-
churtu & Abogados Consultores,
S.C., defendiendo intereses de
exportadores, importadores vy
productores nacionales y miem-
bro de la lista de panelistas del
TMEC vy del TLCAN, habiéndose
desempenado como panelista en
4 casos. Arbitro de la ICCy la LCIA.

exportaciones mexicanas que no
cumplen con las reglas de origen,
se ha generado un fuerte incentivo
para que el 25% del comercio mexi-
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“LO QUE SE PRETENDE
ES QUE LOS BIENES QUE

CUMPLAN CON LAS MISMAS

HAYAN SIDO EFECTIVAMENTE
PRODUCIDOS O TRANSFORMADOS
EN LOS PAISES FIRMANTES DE
DICHOS ACUERDOS Y NO QUE
UNICAMENTE SEAN ENSAMBLADOS
O TRANSBORDADOS EN UN PAIS
PARA SER EXPORTADO A OTRO DE
LOS PAISES MIEMBROS Y AS| GOZAR
DE ESA PREFERENCIA ARANCELARIA”.

cano hacia ese pais que aiin no cum-
ple con dichos requisitos se alinee
con las disposiciones necesarias y
asfpuedaaccedera los beneficios de
la preferencia arancelaria.

¢Qué son las reglas de origen?
Las reglas de origen son criterios que
se pactan principalmente en los tra-
tados para determinar en qué casos
un pafs puede considerarse como
originario y, en consecuencia, gozar
con las de las preferencias arancela-
rias pactadas en dicho instrumento
comercial. Lo que se pretende es
que los bienes que cumplan con las
mismas hayan sido efectivamente
producidos o transformados en los
pafses firmantes de dichos acuerdos
y no que Unicamente sean ensam-
blados o transbordados en un pais
para ser exportado a otro de los pai-
ses miembros y asi gozar de esa pre-
ferencia arancelaria.

En el caso del T-MEC las reglas de

origen estan contenidas en el capitulo
cuarto, asi como también los anexos
sectoriales y la gran mayorfa de ellas
son heredadas del TLCAN y en térmi-
nos generales estas pueden ser de
los siguientes tipos:

a) Productos totalmente obtenidos de
los paises firmantes, tales como
productos vegetales, minerales,
animales, etc.

b) Productos obtenidos a partir de
otros productos que clasifican
como originarios.

c) Productos que, derivados de su
transformacion, sufren un cambio
o salto arancelario.

d) Productos que requieren un por-
centaje de contenido regional o
costo neto

e) Combinaciones de las anteriores.

Para gozar de las preferencias aran-
celarias, es una condicién indispensa-
ble poder cumplir con los requisitos

que establecen estas reglas de ori-
gen, ya que, de lo contrario, a pesar
de serun producto que pueda ser con-
siderado como mexicano, si no cum-
ple con esa regla de origen no podra
gozar de la preferencia arancelaria y
se le aplicara el arancel de nacién mas
favorecida que actualmente en los
Estados Unidos y América es del 35%.

Nuevos incentivos para cumplir con
la nueva regla de origen

Ante el entorno mas restrictivo que
estd viviendo nuestro comercio bila-
teral con los Estados Unidos, el cum-
plimiento de las reglas de origen que
se encuentran pactadas en el T-MEC
se convierten en un instrumento fun-
damental para permitir que siga el
flujo comercial de nuestro pafs hacia
ese pais. Actualmente, los Unicos
productos que cumplen con la regla
de origen y que tienen que pagar un
arancel son los productos de acero
y de aluminio en completa violacion
del T-MEC y de los Acuerdos de la OMC,
a los cuales hoy en dia se les aplica
un arancel del 50%. Sin embargo,
para el resto de los productos, como
se ha mencionado anteriormente, los
productos que cumplen con la regla
de origen no estan sujetos al pago del
arancel del 35%.

Esto trae como consecuencia qué
es necesario una mayor colaboracion
entre las empresas exportadoras de
nuestro pafs y consultores especiali-
zados para buscar que esos produc-
tos que se encuentran en el 25% de
las mercancias que no cumplen con
la regla de origen, puedan acogerse
al beneficio de las preferencias aran-
celarias al adaptar sus procesos pro-
ductivos para que el producto final
cumpla con los requisitos de la regla
de origen aplicable. Para ello, tam-
bién sera necesario reforzar la docu-
mentacion soporte, asi como actua-

ESTRATEGIAADUANERA.MX | EDICION No. 140



lizar sus sistemas de clasificacion y
certificacidn.

Este cambio de comportamiento
muestra a las reglas de origen no
como un tradmite administrativo sino
como una verdadera herramienta
estratégica para poder solventar los
vaivenes de la politica proteccionista
arbitraria de nuestro socio comercial
los Estados Unidos de América.

Las reglas de origen y la préxima
revision del T-MEC: un tema central
En el afio de 2026 debe llevarse a
cabo, de acuerdo con el texto del
tratado una revisién de este, con el
objeto de que los 3 paises evalden
como ha estado operando el tratado
y tomen la determinacion de si este
tratado debe continuar por un periodo
de 16 afios mas o terminar su vigen-
cia en el afio del 2036. Sin embargo,
debido a las presiones del gobierno
de los Estados Unidos como resul-
tado de su politica comercial que ha
implementado, esta revision mas
bien serd una renegociacién como
ya lo ha manifestado el presidente
Trump y esas son las expectativas de
lo que va a ocurrir.

Uno de los temas medulares que se
vislumbran sean objeto de la renego-

ciacién seran precisamente las reglas
de origen y de ciertos sectores espe-
cificos como es el automotriz, por
la oleada de autos chinos, el de los
electrodomeésticos, el de los aparatos
electronicos y el del acero y el alumi-
nio que se han convertido en irritan-
tes comerciales enla relacién bilateral
entre nuestros 2 paises.

Es importante considerar que al
renegociarse las reglas de origen, no
se tenga una visién de defender lo
que actualmente se tiene, sino que
es necesario que los sectores indus-
triales del pais evallen cudles nece-
sitamos que sean mas laxas para
que nuestros bienes exportados a
Estados Unidos puedan gozar de las
preferencias arancelarias con mayor
facilidad, pero también a la vez pen-
sar cudles busquemos que sean mas
restrictivas para proteger a empresas
mexicanas que lo necesiten y que
seamas dificil el otorgar la preferencia
arancelaria a productos que vienen de
los Estados Unidos.

Ademds, es importante tener en
mente que uno de los temas del T-MEC
gue no requieren una renegociacion
de todo tratado para que pueda modi-
ficarse son las reglas de origen, como
se experimentd con el TLCAN que

durante su vigencia se modificaron
en algunas ocasiones sobre todo en
el sector de los textiles.

Conclusién

La politica arancelaria del presidente
Trump ha marcado un punto de
inflexién en el comercio internacio-
nal contemporaneo, en donde los
defensores del libre comercio se han
convertido en los mayores proteccio-
nistas y los que se consideraban pro-
teccionistas por excelencia, como es
el caso de China, se han convertido
en los paladines de libre comercio.
En este contexto, las reglas de ori-
gen adquieren una relevancia muy
importante y renovada ante la oleada
arancelaria de los Estados Unidos
convirtiéndose en una herramienta
estratégica para buscar el acceso al
mercado de la economfa mas impor-
tante del mundo.

Para las empresas mexicanas asf
como también para aquellos servi-
dores publicos que tienen a su cargo
el disefio de la politica comercial,
el disefio y cumplimiento de estas
reglas de origen representan tanto
un desaffo como una oportunidad
derivada de su complejidad técnica
para fortalecer el posicionamiento de
nuestras empresas en Ameérica del
Norte y asi poder acceder a los bene-
ficios arancelarios y prepararse para
una negociacion que nuevamente
pondra en la mesa este tema porque
asi lo ha demostrado las preocupa-
ciones que tiene el presidente Trump.

La renegociacién del T-MEC serd
el escenario en donde se va a defi-
nir el grado de integracion real que
los tres pafses de América del Norte
buscan sostener y como se ha
mencionado las reglas de origen
volveran a estar en el centro de la
mesa de las negociaciones.
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En los margenes del Bajio, se escribio el
proximo capitulo del comercio exterior

CONGRESO

NACIONAL

IMMEX REESTRUCTURADO

El Cenfro Nacional para la Competitividad del Comercio Exterior - Bajio (CENCOMEX
Bajio), en colaboracion con la revista Estrategia Aduanera, celebrd en Silao, Guanajuato,

a ceremonia de inauguracion estuvo encabezada

por figuras de elocuencia institucional: el direc-

tor general de Guanajuato Puerto Interior, Héctor

Lopez Santillana; la maestra Paola Haydee Vaca
Favela, directora general de CENCOMEX Bajio; y el director
general de la revista Estrategia Aduanera.

IMMEX: CIFRAS, RETOS Y TRANSFORMACION ESTRUCTURAL
A finales de 2024, mas de 6,520 empresas operaban
bajo el Programa IMMEX en México, generando alrededor
de 3.3 millones de empleos directos y representando
cerca del 60% del total de exportaciones manufacture-
ras del pafs, de acuerdo con cifras del INEGI. En enero
de 2025, los ingresos de los establecimientos con pro-
grama IMMEX alcanzaron 720,523 ‘millones de pesos,
con las unidades manufactureras generandoel 91.4% de
estos.ingresos.

En virtud de los acuerdos alcanzados y bajo la égida
del analisis profundo, la industria IMMEX esta siendo
llamada a adoptar una agenda prospectiva que articule
tecnificacion, cumplimiento y sostenibilidad."Aunque el
entorno (internacional plantea desafios sin precedens
tes, lainteligenciadinstitucional supo articular respues-
tas con mesuray profundidad.
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el Congreso Nacional IMMEX Reestructurado. Durante dos jornadas, escuchamos
las ideas y andlisis de los expertos, autoridades y voces con solvencia doctrinal en
forno a uno de los programas mas determinantes para la economia mexicana.

PALABRA "REESTRUCTURAR” ES SINONIMO DE
U R CON INTELIGENCIA. EL PROGRAMA
—INSTRUMENTO DE IMPULSO A LA
MANUFACTURA Y EXPORTACION— HA SIDO
DURANTE ANOS ANDAMIAJE FIRME PARA MILES
DE EMPRESAS MEXICANAS. PERO comO
TODO GRAN SISTEMA, DEBE ACTUALIZARSE,
RECONFIGURARSE, DIALOGAR CON LA REALIDAD.

LOS TEMAS: DE LA FISCALIDAD A LA

INTELIGENCIA ARTIFICIAL

El evento, inevitablemente axial para el sector, abordé
con un enfoque de corresponsabilidad los temas que
hoy definen la dindmica geoeconémica:

e Establecimiento permanente y operacién de maquila

* Tratamiento fiscal de las IMMEX

¢ Anexo 24y nuevas disposiciones

» FEfectos de los precios de transferencia (Maquilas
puras vs. Manufacturas por contrato)

e |Aparaincrementar el nivel de cumplimiento



T REFRENDA SU MERITO PROFESIONAL,

I O PROBADO Y SU VOCACION
DE SERVICIO, ELEMENTOS ESENCIALES PARA
CONSOLIDAR LA MISION INSTITUCIONAL DE
PROMOVER UN COMERCIO EXTERIOR COMPETITIVO
Y SUSTENTADO EN LA EXCELENCIA OPERATIVA.”

 Certificacion IVA-IEPS
* Operaciones virtuales
e Uso de inteligencia artificial para elevar el cumpli-
miento aduanero

* Auditorias, fiscalizacion y riesgos tributarios

Cada sesién fue una gufa deliberativa que reveld no
solo la interdependencia sistémica de las cadenas de
valor, sino también la necesidad de una gobernanza
mas eficaz.

UN RECONOCIMIENTO CON ECO INSTITUCIONAL

Durante el congreso, el CENCOMEX entregd un reconoci-
miento solemne a la maestra Paola Haydee Vaca Favela,
con motivo de su nombramiento como Directora General
de CENCOMEX Bajio, en ejercicio sobre los estados de Gua-
najuato y Querétaro. Mas alla del protocolo, lo que emergid
fue un compromiso genuino:

“Este acto refrenda su mérito profesional, su liderazgo
probado y su vocacidn de servicio, elementos esenciales
para consolidar la misién institucional de promover un
comercio exterior competitivo y sustentado en la excelen-
cia operativa.”

DE LA NARRATIVA TECNICA AL DISCURSO VERTEBRADOR

No obstante su aparente tecnicismo, las discusiones fue-
ron culturalmente indispensables. A la luz de las delibera-
ciones, se impuso un discurso aterrizado que dejo entrever
un cambio de época: México debe pensarse como bisagra

CONGRESO NACIONAL

IMME X

REESTRUCTURADO

EFECTOS PARA LA INDUSTRIA MAQUILADORA
Y MANUFACTURERA DE EXPORTACION

continental. Una aduana moderna no
se improvisa, se cultiva.

Lainterlocucion se desarrolld con fluidez, sin
perder de vista las tensiones latentes que configuran
la actualidad del comercio internacional. Las normas son
puentes cuando estan bien disefiadas. El arancel no es
solo una tarifa: es una expresion de soberanfa.

SILAO NO ES EL PUNTO DE
LLEGADA, ES EL PUNTO DE
PARTIDA. EL CONGRESO
IMMEX REESTRUCTURADO NO
ES UN EVENTO MAS, ES UNA
HOJA EN BLANCO QUE JUNTOS
COMENZAMOS A ESCRIBIR.

SILAO COMO LLAVE MAESTRAEN LA REA-

LIZACION DEL CONGRESO

Silao en el primer semestre de 2024, generd exporta-
ciones por 9,101 millones de ddlares, representando el
44.4% del total estatal y registrando un incremento del
24.4% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Su relevancia se ve reforzada por su integracion en el
ecosistema normativo del programa IMMEX, albergando
aproximadamente 350 empresas bajo este esquema
y generando mas de 200,000 empleos directos . Este
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liderazgo polifacético se manifiesta en sectores clave
como la fabricacién de equipo de transporte y produc-
tos metdlicos, posicionando a Guanajuato como el
sexto exportador a nivel nacional y el primero entre los
estados no fronterizos.

La brillantez logfstica de Silao, potenciada por su
infraestructura y conectividad, ha construido un gran

avance para atraer inversién extranjera directa, que
en 2023 alcanzé los 44,500 millones de ddlares en la
region del Bajio, ubicandolo como uno de los estados
mds comprometidos con la agenda comercial del pafs.

LA INTELIGENCIA COMO NEXO ARTICULADOR

El evento exploré también la capilaridad logistica en
relacién con la interoperabilidad de plataformas y la
armonizacion tributaria. De esta manera, durante do
dfas, se respiré un aire analitico. El saldo fue acadé-
mico, corporativo y empresarial, concluyendo asi un
evento de inteligencia compartida y vision de Estado,
con el sello tan distintivo que solo CENCOMEX Bajio podria
tener: excelencia en identidad sectorial.
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AVISO AUTOMATICO DE
EXPORTACION: URGENCIA
OPERATIVA, DUDAS
NORMATIVAS Y DESAFI0S
DE IMPLEMENTACION

El 3 de junio de 2025, la Secretaria de Economia publicé
en el Diario Oficial de la Federacién un acuerdo que intro-
duce el aviso automatico de exportacién como requisito
para ciertas mercancfas incluidas en fracciones aran-
celarias especificas de la LIGIE. Este nuevo mecanismo
busca monitorear con mayor precisién las exportaciones
de productos estratégicos. No obstante, su implementa-
ciéon ha generado preocupacion en el sector privado por la
falta de claridad operativa y los plazos ajustados.

Segun el acuerdo, los exportadores deberdn enviar
una solicitud por correo electrénico, en escrito libre con-
forme a la regla 1.3.5 del Acuerdo de 2022. La Direccidn
General de Facilitacion Comercial y de Comercio Exterior
(DGFCCE) tendrd hasta 10 dias hébiles para emitir el
aviso, pudiendo requerir documentacién adicional.

Ese mismo dia, mediante el OficioNo. 516.2025.1850,
la Secretarfa otorgd una prérroga: el requisito entrard en
vigor el 7 de julio, y las solicitudes solo se recibirdn a
partir del 30 de junio. Aunque se ve como una medida de
transicion, la brecha temporal ha generado tensién, pues
los avisos podrian no estar listos a tiempo, afectando
embarques programados. La comunidad exportadora
esta dividida entre quienes valoran el margen de prepa-
racién y quienes critican |a falta de prevision operativa.

El sector continda exigiendo certeza normativa y efi-
ciencia en la implementacion para evitar afectaciones
logfsticas en el comercio exterior.

PERSPECTIVAS DESDE EL SECTOR
Desde el sector empresarial, la reaccion ha sido critica.
Sandra Maldonado, directora y fundadora de APCE, ha
sefialado —aunque sin emitir una declaracién oficial—
que la secuencia de fechas no resulta justificada desde
una perspectiva operativa. Argumenta que si las solici-
tudes solo se recibiran a partir del 30 de junio y el plazo
de respuesta es de 10 dias habiles, entonces es muy
probable que al 7 de julio adn no se hayan emitido los
avisos requeridos, lo que pondria en riesgo embarques
programados. Este desfase ha despertado interrogantes
legitimos sobre la viabilidad de su aplicacién inmediata.
Por su parte, Griselda Huesca Gémez, consultora espe-
cializada en empresas IMMEX, ofrece una critica mas
estructurada al sefialar que la medida genera incerti-
dumbre, inseguridad juridica, incongruencia normativa
e incluso imposicion arbitraria. Argumenta que el aviso
automatico deberfa ser simplemente una notificacién
previa, N0 una autorizacion sujeta a plazos de respuesta.
“€l aviso es avisar, no condicionar”, sostiene. En dicho
contexto, Huesca considera que el nuevo requisito puede
interpretarse como una figura limitativa que obstaculiza
la operatividad del comercio exterior, especialmente en
sectores como el maquilador, donde los tiempos de res-
puesta son clave para cumplir con entregas y contratos
internacionales.

EXPECTATIVAS Y DESAFiOS POR RESOLVER
A pesar de ello, algunos expertos consideran que, con
una correcta socializacion y ajustes técnicos, el meca-
nismo podrfa funcionar como herramienta de monitoreo
estratégico. Pero para que esto ocurra, la comunidad
espera una mayor claridad sobre los procedimientos,
las excepciones, y la interaccidn entre esta figura y otros
mecanismos regulatorios ya existentes.

La viabilidad de este nuevo esquema dependerd en
gran medida de que su aplicacién sea gradual, transpa-
rente y efectiva, sin que ello represente cargas innecesa-
rias para las empresas exportadoras.

El aviso automatico de exportacién representa una
medida delicada, pues aungue su intencién pueda ser
legitima, su implementacion apresurada ha creado un
entorno de incertidumbre. Tal como se estipula en el
propio acuerdo, el 7 de julio es la fecha formal de arran-
que, pero el éxito del mecanismo dependerd de que sea
implementado en apego a las disposiciones vigentes,
con sentido practico, y considerando las realidades logs-
ticas del comercio internacional mexicano.
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TARIFAS NO ACUMULATIVAS
Y EL NUEVO ESCENARIO

(ESTA EL IMPORTADOR REALMENTE CONSCIENTE DE LAS IMPLICACIONES JURIDICAS Y OPERATIVAS
QUE CONLLEVA LA INAPLICABILIDAD DE LA ACUMULACION EN DETERMINADOS REGIMENES
TARIFARIOS PREFERENCIALES? LA DESAGREGACION DEL BENEFICIO TARIFARIO BAJO ESQUEMAS NO
ACUMULATIVOS IMPLICA UNA REINTERPRETACION PROFUNDA DE LA TRAZABILIDAD, LA PRUEBA
DE ORIGEN Y LA CONSISTENCIA DOCUMENTAL. ANTE ELLO, LAS ESTRATEGIAS TRADICIONALES

DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO RESULTAN OBSOLETAS. EL PRESENTE ARTICULO EXAMINA, CON
RIGOR JURIDICO Y PERSPECTIVA OPERATIVA, COMO ESTA LIMITACION RECONFIGURA EL REGIMEN
APLICABLE A LAS AUTOPARTES IMPORTADAS, EXIGIENDO NO SOLO UN DOMINIO NORMATIVO
IMPECABLE, SINO UNA VISION INTEGRAL DE LOS TRATADOS COMERCIALES, LOS CRITERIOS DE
CLASIFICACION Y LAS DISPOSICIONES ADUANERAS VIGENTES EN LOS ESTADOS UNIDOS.




I. Un parteaguas en la politica aran-
celaria: la no acumulacién de tarifas
El 29 de abril de 2025, el gobierno de
los Estados Unidos emitié dos ins-
trumentos juridicos clave que rede-
finen, por completo, el tratamiento
arancelario de diversas mercancias
importadas:

1. La Orden Ejecutiva “Addressing
Certain Tariffs on Imported Arti-
cles™; y

2. La Proclamacion “Amendments to
Adjusting Imports of Automobiles
and Automobile Parts into the Uni-
ted States”.

Ambos documentos, emitidos
bajo autoridad del Presidente de los
EE.UU., estan destinados a corregir
y racionalizar la aplicacién de aran-
celes impuesta mediante diversas
acciones comerciales previas, parti-
cularmente aquellas fundadas en el
Trade Expansion Act (Section 232) y
en la International Emergency Econo-
mic Powers Act (IEEPA].

La primera disposicion —la Orden
Ejecutiva— establece, con firmeza y
claridad, que los aranceles impues-
tos bajo distintas medidas no podran
aplicarse de forma acumulativa
(“stacking”) cuando recaigan sobre
el mismo articulo, lo que representa
un alivio inmediato para una gran
cantidad de importadores.

¢ Qué significa esto en la practica?
La medida prohibe, por ejemplo,
gue una autoparte sujeta al 25% de

arancel bajo la Proclamacién 10908
(Section 232) sea también gravada,
de manera simultdnea, con el 25%
adicional previsto por una accién
reciproca bajo IEEPA. En términos
operativos, esto elimina duplicidades
y corrige cargas arancelarias despro-
porcionadas, que muchas empresas
venfan absorbiendo desde el mes de
marzo.

¢Desde cudndo aplica y hay posi-
bilidad de devolucién?
El efecto de esta prohibicién de
acumulacién es retroactivo al 4 de
marzo de 2025. Lo anterior signi-
fica que las empresas que hayan
liquidado aranceles en exceso bajo
este esquema podran, conforme a
los mecanismos establecidos por la
U.S. Customs and Border Protection
(CBP), presentar un “Post Summary
Correction” (PSC) o una solicitud
de reembolso, siempre que se trate
de pagos indebidos derivados de la
acumulacién arancelaria entre las
medidas listadas en la Orden Ejecu-
tiva, como son:
® Proclamacién 10908 (autopar-
tes)
* E0 14194 y EO 14193 (IEEPA:
fronteras norte y sur)
e Proclamaciones 9704 y 9705
(acero y aluminio)

En caso de que el importador tam-
bién esté sujeto a aranceles bajo
otros regimenes no contemplados
en la E0 —como antidumping, cuo-

POR: MTRO. IGNACIO

YANEZ PORCAYO
Licenciado en Comercio Exterior
y Aduanas por la Universidad
Iberoamericana Puebla. Espe-
cialista de la practica de cumpli-
miento fiscal con enfoque adua-
nero y comercio exterior. Cuenta
con 20 anos de experiencia pro-
fesional, paralo cual, ha sido ase-
sor y auditor de diversas Compa-
nias del sector automotriz, eléc-
trico, electrénico, siderdrgico, del
mueble, textil y de la confeccion,
entre otros. Reconocido por su
participacion en la imparticion de
diversos congresos, diplomados,
seminarios, cursos y certifica-
ciones relacionados con la Ope-
racion Aduanera y el Comercio
Exterior para diversas entidades
gubernamentales, empresaria-
les y educativas a nivel estatal
y nacional. Desde hace 10 anos,
la revista Estrategia Aduanera lo
ha listado como uno de los prin-
cipales asesores de comercio
exterior del pais.

tas, impuestos especiales u otros
no mencionados en la seccién 2 de
dicha orden—, esos aranceles si
seran acumulables.
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Il. Impacto directo en el sector auto-
motriz: el nuevo sistema de offset
arancelario

La segunda disposicién —la Procla-
macién “Amendments to Adjusting
Imports of Automobiles and Automo-
bile Parts”— introduce un sistema de
compensacion arancelaria (offset
amount), que permite a los fabrican-
tes de vehiculos automotores (0EM)
ensamblados en EE.UU., solicitar un
crédito que puede compensar, total
o parcialmente, los aranceles del 25%
pagados por importacién de autopar-
tes no originarias.

¢Cémo funciona este mecanismo?
Las armadoras estadounidenses
podran solicitar un crédito equiva-

lente a:

e 3.75% del Manufacturer’s Sugges-
ted Retail Price (MSRP) de todos
los vehiculos ensamblados en
EE.UU. entre el 3 de abril de 2025
y el 30 de abril de 2026; y

e 2.5%del MSRP para los ensambla-
dos entre el 1 de mayo de 2026 y
el 30 de abril de 2027.

Este crédito solo podrd usarse
para compensar los aranceles del
25% causados bajo la Proclamacién
10908, y estara limitado al monto
efectivamente pagado. Si el offset
excede esa cantidad, no podra apli-
carse a ningun otro tipo de arancel ni
transferirse a otros productos.

Ejemplo:

Supongamos que un fabricante
ensambla 100,000 autos en EE.UU.
durante el primer periodo (abril 2025
- abril 2026], con un MSRP promedio
de $40,000 USD:

e Valor total de vehiculos ensambla-

dos:
100,000 X $40,000 =
$4,000,000,000 USD

LAS OEM DEBERAN

ADOPTAR CRITERIOS

TECNICOS, LOGISTICOS Y
ESTRATEGICOS PARA OPTIMIZAR
LA SELECCION DE AUTOPARTES
SUJETAS AL BENEFICIO, POR LO
QUE, UNA OEM QUE ENSAMBLA
VEHICULOS EN LOS EE.UU. TENDRA
MAYOR INCENTIVO PARA APLICAR
EL BENEFICIO A AUTOPARTES
CRITICAS, DE ALTO VALOR Y NO
ORIGINARIAS DEL USMCA

e Import Adjustment Offset del
3.75%:
$4,000,000,000  x

$150,000,000 USD

3.75% =

Ese monto ($150 millones] puede
utilizarse para compensar el pago
de aranceles del 25% sobre autopar-
tes que el mismo fabricante importe
para ensamblar autos en EE.UU.

Adicionalmente, el OEM puede
autorizar a ciertos importadores con
registro (“importers of record”) —
incluidos proveedores en su cadena
de suministro— para usar dicho cré-
dito en sunombre.

lll. Seleccion estratégica de auto-
partes: ;qué priorizar?

Dado que el beneficio del offset esta
ligado a los aranceles efectivamente
causados por las autopartes impor-

tadas, las OEM deberan adoptar cri-
terios técnicos, logisticos y estra-
tégicos para optimizar la seleccién
de autopartes sujetas al beneficio,
por lo que, una OEM que ensambla
vehiculos enlos EE.UU. tendra mayor

incentivo para aplicar el beneficio a

autopartes criticas, de alto valor y no

originarias del USMCA, tales como:

e Sistemas de propulsién eléctrica
o hibrida, incluyendo baterfas y
mddulos de control (Core Parts).

e Transmisiones avanzadas y sis-
temas de direccion importados
desde Asia o FEuropa (Principal
Parts).

e Mddulos electrénicos complejos y
sensores especificos que no han
sido relocalizados (Complemen-
tary Parts especificos).

Esta estrategia podria maximi-
zar el beneficio fiscal y minimiza
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el impacto de los aranceles, bajo
el marco legal de la Proclamacién
10908 y suenmienda del 29 de abril
de 2025.

Consideramos que los siguientes
criterios podrian ser lo ponderados
por las armadoras de vehiculos en
los EEUU:

1. Origen fuera del USMCA
e Piezas de China, Corea del Sur,
Japén, Alemania son candidatas
principales.
¢ No hay ventaja bajo el T-MEC, asf
que sfconviene aplicar el offset.

2. Valor aduanero vs. Costo opera-
tivo

e Cuanto mayor sea el valor adua-
nero de la parte importada (rela-
cién a su impacto en el MSRP del
vehiculo), mas sentido tiene usar
el offset.

3. Dificultad de sustitucién

Piezas con baja elasticidad de

sustitucion (es decir, con pocos

proveedores alternativos) se pre-

ferirdn, ya que no pueden susti-
tuirse en el corto plazo.

4. Frecuencia de importacién bajo
un mismo importer of record

e Silas partes se importan directa-
mente por el 0EM o por un provee-
dor autorizado como “importer of
record”, son mas faciles de incluir
dentro del esquema operativo del
offset.

IV. Consideraciones adicionales
para empresas mexicanas exporta-
doras de autopartes

Las compafifas mexicanas que no
certifican sus autopartes como
originarias del USMCA deben tener
especial atencién, ya que estan
sujetos al arancel del 25% bajo la
Proclamacion 10908. Sin embargo,
si el importador en EE.UU. estd vin-
culado a una armadora, y es autori-
zado como importer of record por la
misma, podria beneficiarse indirec-
tamente del offset.

v v v v
@ @ @

Esto abre un espacio para
replantear contratos, términos de
venta y esquemas logisticos con
OEMs, para formar parte activa de
las cadenas de suministro benefi-
ciadas.

El' nuevo entorno arancelario
establecido por las érdenes ejecuti-
vas del 29 de abril de 2025 marca
un cambio sustancial en la légica
tributaria del comercio exterior
estadounidense. Para importadores
en general, significa una correc-
cién de cargas duplicadas. Para las
armadoras de autos y sus provee-
dores, representa una oportunidad
real para recuperar competitividad
mediante una estrategia bien fun-
damentada en el aprovechamiento
del offset.

La clave estd en actuar con pron-
titud: revisar las operaciones desde
el 4 de marzo, auditar los indebida-
mente pagados o alinearse para
capturar los beneficios del nuevo
esquema compensatorio. Entry
Summaries, y, si corresponde, ini-
ciar los procedimientos para recu-
perar aranceles.

Fuentes consultadas:

e Proclamation 10908 (March 26,
2025)

e Proclamation Amendments to
Adjusting Imports of Automobiles
and Automobile Parts (April 29,
2025)

e Executive Order: Addressing Cer-
tain Tariffs on Imported Articles
(April 29, 2025)

e (SMS #64916652 — CBP Gui-
dance on 9903.94.05 and
9903.94.06 (May 1, 2025)

e Harmonized Tariff Schedule of
the United States [HTSUS] -
Chapter 99, Subchapter Ill, U.S.
Note 33
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ASPECTOS
URIDICOS DE

a Valoracion de las
mercancias en la aduana

“CUANDO LA LEY GUIA EL PROCESO, EL DESARROLLO ENCUENTRA SU CAUCE.”
PROGRESAR NO ES UNA OPCION, ES UNA EVOLUCION INSTITUCIONAL
QUE EXIGE LEGALIDAD, MOTIVACION Y TRANSPARENCIA.




La base gravable para la determi-
nacion de los impuestos de impor-
tacién o de exportacién lo consti-
tuye el valor de las mercancias en
la Aduana, esto por tratarse de un
impuesto ad-valorem.

Como abogado postulante y como
servidor publico en el SAT he eviden-
ciado el desconocimiento del pro-
cedimiento de la determinacion del
valor de las mercancias en aduana
por parte de la autoridad, equivo-
cando la técnica y la regulacién nor-
mativa por los verificadores de mer-
cancias adscritos a las diferentes
aduanas del pafs y en consecuencia
sus intervenciones en los diferentes
procedimientos aduaneros resultan
violatorios del principio de legalidad
y certeza juridica consagrado por el
articulo 16 de nuestra Carta Magna.

Es una facultad exclusiva de la
autoridad aduanera, aceptar el valor
dispuesto en los documentos adua-
neros o rechazarlo en los casos
previstos en los articulos 78 parrafo
segundo o 78-A de la Ley Aduanera,
esto basandonos en el principal
método de determinacién de dicho
valor previsto en la Ley, conocido
como método de transaccidn, que
es el valor “pagado” por el importa-
dor o exportador por las mercancias
objeto de comercio exterior y que
es demostrado a través de la fac-
tura, contrato internacional o invoice
expedida por el vendedor.

La Organizaciéon Mundial de Adua-
nas o El Consejo de Cooperacién
Aduanera

El Consejo de Cooperacién Aduanera,
es un organismo técnico interna-
cional con personalidad juridica y
caracter intergubernamental, es la
dnica organizacién que estudia y se
esfuerza por resolver los problemas
aduaneros desde el punto de vista
técnico. Su misién es mejorar la efi-
cacia de las administraciones adua-
neras del mundo.

Su objetivo es el mejorar y armo-
nizar el funcionamiento de los siste-
mas aduaneros con miras a facilitar
el desarrollo del comercio interna-
cional, promoviendo entre los gobier-
nos la cooperacién sobre materia
aduanera, teniendo en cuenta los
factores econémicos, agrupando en
un mismo organismo internacional
mecanismos de ejecucion (con-
venios) de nomenclatura y valor,
teniendo en consecuencia la respon-
sabilidad general de:

a] Asegurar a los regimenes aduane-
ros, el mas alto grado de armonia
y uniformidad, y

b] Estudiar los problemas inheren-
tes al desarrollo y al progreso de
la técnica aduanera y legislacion
relacionada.

Creado por convenio del 15 de
diciembre de 1950, entrdé en vigor

WWWW.ESTRATEGIAADUAUNERA.MX

POR: DR. ERICK
FIMBRES RAMOS
Director de la Firma A&E 9272
Fiscal Aduanero, Destacado
Doctor en Derecho, su amplia
trayectoria y experiencia lo
han llevado a ser desde 2018
Consejero Juridico de la revista
Estrategia Aduanera y Director
Juridico de la Agencia Adua-
nal Aispuro Lavenant SC; fue
Subadministrador adscrito a
la Administracion Regional de
Evaluacion del Pacifico Norte
con sede en Tijuana, Baja Cali-
fornia del SAT. Es uno de los
expertos en Delitos Aduane-
ros mas respetados de nuestro
pais. Considerado uno de los
Principales Asesores de Comer-
cio Exterior de México por esta
revista y de los Fiscalistas mas
importantes del pais por la
revista Defensa Fiscal. Autor
de las obras Lineamientos de
Derecho Penal Aduanero y Jus-
ticia Aduanera de CENCOMEX.

el 4 de noviembre de 1952, reu-
niéndose por primera vez el 26 de
enero de 1953, en esa ocasion sélo
tenfa 17 paises miembros, actual-
mente alberga dicha organizacion
a 182 paises miembros, ocupando
México el puesto 112; el 93% de los
paises del mundo se encuentran
integrados en esta organizacion
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“LA CODIFICACION
ARANCELARIA ADEMAS DE
IDENTIFICAR DESCRIPTIVAMENTE
A LA MERCANCIA 'Y UBICARLA
DENTRO DE UNA PARTIDA
ESPECIFICA, DISPONE TODAS LAS
REGULACIONES Y RESTRICCIONES
NO ARANCELARIAS A QUE DEBA
SUJETARSE LA MERCANCIA”

mundial aduanera; es responsable
del 98% del comercio mundial y se
encuentra dividida en el planeta en
6 regiones. Para ello todos los pafses
miembros han adoptado un sistema
de identificacién conocido como
valor de Bruselas implementado a
través de ocho digitos (hoy en dia
10 que se trata de un quinto par de
digitos adicionado a los ocho digi-
tos que componen actualmente una
fraccién arancelaria conocida como
NICO. Es un par de digitos que se
afade a la fraccion arancelaria de 8
digitos para facilitar la identificacién
de productos y generar estadisticas
de comercio exterior mas precisas.),
el primero a cuatro posiciones y los
dos subsecuentes a dos, conocidos
como partida, sub partida y fraccién
que identifican a todas las mercan-
clas existentes y en México estan
dispuestos en la Tarifa del Impuesto
General de Importacién y Exporta-
cion “TIGIE” establecida en el articulo
2 de la Ley del Impuesto General de
Importacién y Exportacién, cono-
cida como “LIGIE”, dicho acuerdo
nace en Ginebra en 1947, derivado
de la conferencia de las Naciones
Unidas cuyas conclusiones fueron

recogidas en los articulos VIl y X del
Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) por sus
siglas en Inglés (General Agreemen-
tonTariffs and Trade).

Para el desempefio de sus fun-
ciones originalmente el Consejo
cuenta con dos Comités Especia-
lizados: Comité de Nomenclatura
y Comité de Valor, cuyos objetivos
principales son asegurar entre sus
pafses miembros la interpretacién
y aplicacién uniforme de los conve-
nios sobre nomenclatura y valor en
aduana, asi como de otros conve-
nios aprobados.

La codificacién arancelaria ademas
de identificar descriptivamente a la
mercancia y ubicarla dentro de una
partida especifica, dispone todas
las regulaciones y restricciones no
arancelarias a que deba sujetarse la
mercancia, como el cumplimiento
de permisos previos por parte de
las autoridades competentes, el
cumplimiento de Normas Oficiales
Mexicanas, el pago de cuotas com-
pensatorias, Si se encuentra exenta
0 a qué impuestos Y tasas o tarifas
correspondientes esta sujeta para su
importacion o exportacion, etc.

Definicion de valor en Aduana
Como ya lo establecimos la aplica-
cion de los impuestos ‘Ad-valorem”
se determinan con base en el precio
pagado por las mercancias como
consecuencia de una venta efec-
tuada en condiciones de libre compe-
tencia entre un comprador y un ven-
dedor independientes uno de otro.

El precio normal de las mercancias
se determina suponiendo que:

aJ Las mercancias son entregadas
al comprador en el puerto o lugar
de introduccién en el pafs de
importacion.

b] Elvendedor soporta todos los gas-
tos relacionados con la venta y la
entrega de las mercancias en el
puerto o lugar de introduccién, por
lo que estos gastos se incluyenen
el precio normal.

a] El comprador soporta los dere-
chos y gravamenes exigibles en
el pafs de importacién, por lo que
estos derechos y gravamenes, se
excluyen del precio normal.!

El objeto de la definicion del valor
es permitir el célculo de los dere-
chos de aduanas sobre la base del
precio al que cualquier comprador
pudiera procurarse las mercancias
importadas, como consecuencia de
una venta efectuada en condiciones
de libre competencia, en el puerto o
lugar de introduccién en el pais de
importacion.

Sin embargo, dice Maximo Carbajal
en su libro “Derecho Aduanero” que la
aplicacion de esta definicién implica
una investigacion sobre los pre-
cios corrientes en el momento de Ia
valoracién. En la practica cuando las
mercancfas importadas son objeto
de una venta “bona fide”, el precio
pagado o por pagar en virtud de esta
venta podrd ser considerado, en
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general, como unaindicacién acepta-
ble para determinar el precio normal
mencionado en la definicion.

Por su parte afirma el tratadista Oto
Ferreira Nevesque lasw definiciones
de valor aduanero reposan alterna-
tivamente sobre dos conceptos en
cuanto a lo que se debe entender
como “precio”:

a] Positivo, definido como precio real
de venta de la mercaderfa objeto
de la transaccién. Es decir, el pre-
cio al que se vende la mercancia
objeto de valoracién.

b] Tedrico, definido como el precio
probable de venta de la mercade-
ria, en determinadas condiciones.
0 sea, el precio al que se venderfa
la mercancia a valorar, en con-
diciones determinadas: tiempo,
lugar, cantidad, nivel y desvincula-
cién entre vendedor y comprador.

El sistema Ad-valorem es repre-
sentativo de la politica tarifaria y pre-
senta varios inconvenientes, desde
el punto de vista fiscal por estimular
el fraude en la declaracién del precio,
con el objetivo de evadir el impuesto,
principalmente en los casos de tari-

fas aduaneras con gravamenes ele-
vados y de gran dispersion.

Desde el punto de vista econdmico,
la aceptacion pura y simple de los pre-
cios contractuales es inadecuada para
atender al actual comercio internacio-
nal por la creciente interdependencia e
integracion comercial entre las empre-
sas; la frecuencia de sus operaciones
comerciales, la practica de precios polf-
ticos dirigidos a determinados merca-
dos y desvinculados de los respectivos
costos de produccién; el ejercicio de
estimulos ala exportacion, etc.

En esas condiciones, hay nece-
sidad de que se apliquen normas
y criterios complementarios, corri-
giendo los desvios de los precios,
mediante el establecimiento de
condiciones hipotéticas para la ope-
racion y el empleo de métodos para
la valorizacion.

Entre estos métodos, los principa-
les son los siguientes:

a) Sustitutivos: que adoptan un pre-
cio de sustitucién, esto es, el pre-
cio de mercaderfa idéntica o simi-
lar, vendida u ofrecida a la venta
en las condiciones establecidas
en la definicion.

M
O

b) Deductivos: adoptan el precio de
la mercaderia importada en el
mercado interno del pais impor-
tador, deducidos los derechos de
entrada, gastos y comisiones o
lucros de comercializacion.

c] Aditivos: que consisten en la com-
posicién del precio, mediante
investigacion en el mercado
interno del pais exportador, hasta
el mismo, a partir del costo de pro-
duccién, agregandose los gastos
necesarios para la entrega de la
mercaderia en el local establecido
por la definicién.

LA REVISTA MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR

Otros conceptos basicos que influ-
yen en la determinacion del valor en
aduana estan agrupados sistemati-
camente y se les denomina “elemen-
tos de definicién”: 1 Precio; 2 Tiempo;
3 Lugar; 4 Nivel y 5 Cantidad.

Valor de Transaccién
El valor de transaccién se abrié paso
como un nuevo sistema en el valor
de transaccion de mercancias deri-
vado del resultado de las negocia-
ciones en lo que se conoce como
la Ronda Tokio, celebrada en el afio
1973 dentro del GATT en el que se
decidié examinar el Sistema de Valor
para efectos aduaneros, definién-
dose este método como ‘el precio
realmente pagado por la mercancia
importada en la transaccidn entre
dos partes independientes” y que el
articulo primero del Acuerdo de Apli-
cacién establece que es “el precio
efectivamente pagado o por pagar
por las mercancias cuando estas se
venden para su exportacién con des-
tino al pafs de importacion, ajustado
de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 8, siempre que concurran
determinadas circunstancias”

Supone este método que es equi-
tativo, uniforme y neutro para la
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valoracién en aduanas de las mer-
cancias; que se alcanza una mayor
uniformidad y certidumbre en la
aplicacion del valor; que se fomentan
las relaciones comerciales y eco-
némicas para lograr niveles de vida
mas altos, pleno empleo, elevar el
nivel delingreso real y de la demanda
efectiva de bienes y de servicios; la
utilizacién de recursos mundiales y
el acrecentamiento de la produccion
en los intercambios de productos;
impulsa el comercio internacional
de los paises en desarrollo, asi como
la obtencidn de bienes, productos y
servicios que algunas regiones del
planeta no cuentan con ellos.

Es un sistema que corresponde a
las realidades comerciales y que pro-
hibe el empleo de valores en adua-
nas, arbitrarios y ficticios.

Derivado de los acuerdos y regula-
ciones adoptadas en el GATT se deter-
minaron seis métodos por el Conejo
de Valoracion y los cuales deben ser
aplicados por exclusion y en el orden
de prioridad siguiente:

1. El valor de transaccion de las mer-
cancfas es decir, el precio realmente
pagado o por pagar de las mercan-
cias objeto de valoracién, con los
ajustes positivos (obligatorios o
facultativos) que se determinen; o
negativos que se establezcan;

. =
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2. Valor de transaccién de mercan-
cias idénticas a las que han sido
objeto de valoracion.

3. Valor de transaccién de mercan-
cias similares a las que hayan
sido objeto de valoracién.

4. Método deductivo o sustractivo.
Es decir, el valor establecido a par-
tirdel precio de venta en el pafs de
importacién, con determinadas
deducciones, llamado en México
valor de precio unitario de venta.

5. Método de valor reconstruido, o
valor calculado. A partir del costo
de los materiales y de la fabri-
cacién, de los beneficios, gas-
tos generales y de los gastos de
transporte, manipulaciény seguro
cuando proceda.

6. Método de Ultimo recurso. Cuando

el valor no ha podido ser aplicado
con arreglo a los métodos anterio-
res, se determinard segun crite-
rios razonables, compatibles con
los principios y las disposiciones
generales del acuerdo y del arti-
culo Vil del acuerdo general, sobre
la base de los datos disponibles
en el pafs de importacion.

Ley Aduanera

Nuestra legislacién aduanera vigente
en congruencia de la adhesion de
México tanto al GATT como a la OMA
dispone dichos métodos de los arti-
culos 64 al 78 en el Capitulo Il del
Titulo Tercero, identificando clara-
mente cada uno de los métodos dis-
puestos en dicho Acuerdo y en con-
gruencia con el mismo los establece
sistematicamente en orden sucesivo
y por exclusién y en primer orden
establece el método de transaccion
de mercancias en su articulo 64 que
alaletrareza:

“ARTICULO 64. La base gravable
del impuesto general de impor-
tacion es el valor en aduana de
las mercancias, salvo los casos
en que la ley de la materia esta-
blezca otra base gravable.

&l valor en aduana de las mercan-
cias serd el valor de transaccion
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de las mismas, salvo lo dispuesto
en el articulo 71 de esta Ley.

Se entiende por valor de transac-
cidn de las mercancias a importar,
el precio pagado por las mismas,
siempre que concurran todas las
circunstancias a que se refiere
el articulo 67 de esta Ley, y que
éstas se vendan para ser exporta-
das a territorio nacional por com-
pra efectuada por el importador,
precio que se ajustard, en su caso,
en los términos de lo dispuesto en
el articulo 65 de esta Ley.

Se entiende por precio pagado el
pago total que por las mercancias
importadas haya efectuado o
vaya a efectuar el importador de
manera directa o indirecta al ven-
dedor o en beneficio de éste.”

Los articulos subsecuentes del 65
al 70 disponen las condiciones y requi-
sitos para que pueda determinarse
el valor de las mercancias en aduana
sin restriccién u obstaculo alguno con
arreglo al método de transaccion, de lo
contrario se dispone en el articulo 67
de la Ley Aduanera debera aplicarse lo
dispuesto en el articulo 71:

“ARTICULO ?1. Cuando la base
gravable del impuesto general de
importacion no pueda determi-
narse conforme al valor de tran-

“PARA DETERMINAR EL VALOR

DE LAS MERCANCIAS DE
IMPORTACION EN ADUANAS DEBEN
APLICARSE DICHOS METODOS

EN ORDEN SUCESIVO Y POR
EXCLUSION, LO CUAL INTERPRETADO
LITERALY SISTEMATICAMENTE
IMPLICA APLICAR EN ORDEN DE
PREFERENCIA'Y EN EL ORDEN
ESTABLECIDO EN LA LEY ADUANERA"

saccidn de las mercancias impor-
tadas en los términos del articulo
64 de esta Ley, 0 no derive de una
compraventa para la exportacion
con destino a territorio nacional,
se determinard conforme a los
siguientes métodos, los cuales se
aplicardn en orden sucesivo y por
exclusion:

1. Valor de transaccidn de mercan-
cias idénticas, determinado en los
términos senalados en el articulo
72 deesta Ley.

Il. Valor de transaccion de mer-
cancias similares, determinado
conforme a lo establecido en el
articulo 73 de esta Ley.

Ty
O

LA REVISTA MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR

. Valor de precio unitario de
venta determinado conforme a lo
establecido en el articulo 74 de
esta Ley.
IV. Valor reconstruido de las mer-
cancias importadas, determinado
conforme a lo establecido en el
articulo 77 de esta Ley.
V. Valor determinado conforme a
lo establecido en el articulo 78 de
estaley.”

Es decir, cuando no se dan los
requisitos y condiciones para poder
aplicar el método de valor de tran-
saccion, se deben aplicar los demas
métodos: “de transaccién de mer-
cancias idénticas”, “de transaccidn
de mercancias similares”; “de tran-
saccidn de valor de precio unitario” 6
“Ultimo recurso” en orden sucesivo y
por exclusién, es decir, se debe apli-
car ese orden de prioridad.

También dispone el articulo 76 de
la ley de la materia que la expresién
‘momento aproximado” comprende
un periodo no mayor de noventa dias
anteriores o posteriores a la impor-
tacién de las mercancias sujetas a
valoracion.
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Subsecuentemente los  articu-
los 72, 73y 74 de la Ley Aduanera
vigente disponen las condiciones y
requisitos de los métodos de tran-
saccién de mercancias idénticas,
similares y de precio unitario, asi
como las definiciones a lo que debe
estarse para cada uno de los méto-
dos; igualmente ocurre en el articulo
77 para la distincion y definicion de
lo que debe entenderse por “método
de valor reconstruido”

Por ultimo el articulo 78 establece
las reglas, condiciones y requisitos
para la aplicacién del ultimo de los
métodos conocido como “método de
dltimo recurso” este método como
ya lo expresé anteriormente soélo pro-
cede cuando no ha podido ser deter-
minado con arreglo a los métodos
anteriores el valor de las mercancias
en aduana, el cual dispone:

“ARTICULO ?8. Cuando el valor de
las mercancias importadas no
pueda determinarse con arreglo
a los métodos a que se refieren
los Articulos 64 y 71, fracciones
I, I, 1y 1V, de esta Ley, dicho
valor se determinard aplicando
los métodos senalados en dichos
articulos, en orden sucesivo y por
exclusion, con mayor flexibilidad,
o conforme a criterios razonables
y compatibles con los principios
y disposiciones legales, sobre la
base de los datos disponibles en
territorio nacional o la documen-
tacién comprobatoria de las ope-
raciones realizadas en territorio
extranjero.

Cuando la documentacion com-
probatoria del valor sea falsa o
esté alterada o tratdndose de
mercancias usadas, la autoridad
aduanera podrd rechazar el valor
declarado y determinar el valor
comercial de la mercancia con

base enla cotizacion y avaldo que
practique la autoridad aduanera.
Como excepcion a lo dispuesto
en los pdrrafos anteriores, tratdn-
dose de vehiculos usados, para
los efectos de lo dispuesto en el
Articulo 64 de esta Ley, la base
gravable serd la cantidad que
resulte de aplicar al valor de un
vehiculo nuevo, de caracteristicas
equivalentes, del afio modelo que
corresponda al ejercicio fiscal en
el que se efectde la importacion,
una disminucion del 30% por el
primer afo inmediato anterior,
sumando una disminucidn del
10% por cada afio subsecuente,
sinque en ningun caso exceda del
80%. Articulo”.

Para determinar el valor de las mer-
cancias de importacién en aduanas
deben aplicarse dichos métodos en
orden sucesivo y por exclusién, lo
cual interpretado literal y sistema-
ticamente implica aplicar en orden
de preferencia y en el orden esta-
blecido en la Ley Aduanera primero
“el método de transaccién de mer-
cancias” siempre que concurran
las condiciones establecidas en el
articulo 67: “que no existan limita-

ciones a la enajenacién o utilizacion
de las mercancias a excepcidon de las
que impongan o exijan las disposi-
ciones legales vigentes en territorio
nacional; las que limiten el territorio
geogrdfico donde puedan venderse
posteriormente las mercancias; y,
las que no afecten el valor de las mer-
cancias; que la venta para la exporta-
cién con destino a territorio nacional
o del precio de las mercancias no
dependan de alguna condicidn o con-
traprestacion cuyo valor no pueda
determinarse con relacién a las mer-
cancfas a valorar; que no revierta
directa o indirectamente al vendedor
parte alguna del producto de la ena-
jenacidn posterior a cualquier cesion
o utilizacién ulterior de las mercan-
cias efectuada por el importador; y,
que no exista vinculacién entre el
importador y el vendedor.” Ya que de
presentarse alguna de éstas circuns-
tancias el valor de las mercancias
tendrd que determinarse con arreglo
aalguno de los métodos subsecuen-
tes y en el orden establecido en la
ley, o en virtud de que se hubiese
presentado alguna de las hipote-
sis previstas en el segundo parrafo
del articulo 78 (cuando la docu-
mentaciéon comprobatoria del valor
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sea falsa 0 esté alterada) o 78-A (la
autoridad rechaza el valor por alguna
de las circunstancias previstas en
este articulo) por lo que el siguiente
método aplicable serfa el “método
de transaccién de mercancias idén-
ticas” establecido en el articulo 72,
el cual establece de forma precisa
en su Parrafo Quinto el concepto de
“mercancias idénticas™ “Se entiende
por mercancias idénticas, aquellas
producidas en el mismo pais que
las mercancias objeto de valoracién,
que sean iguales en todo, incluidas
sus caracteristicas fisicas, calidad,
marca y prestigio comercial. Las
pequenas diferencias de aspecto no
impedirdn que se consideren como
idénticas las mercancias que en todo
lo demds se ajusten a lo establecido
en este pdrrafo.” Como en todos los
casos de métodos de valoracion la
Ley de la materia dispone de manera
especifica las condiciones y los
requisitos a que deberdn sujetarse
cadauno de los métodos para su apli-
cacion y solo en caso de que no se
redinan éstos, deberd excluirse dicho
meétodo y continuar con el siguiente,
que serfa el “método de transaccién
de mercancias similares” regulado

por el articulo 73 de la Ley Aduanera,
el cual también en su Pérrafo Quinto
define lo que debera entenderse por
‘mercancias similares”: “Se entiende
por mercancias similares, aquellas
producidas en el mismo pais que las
mercancias objeto de valoracidn, que
aun cuando no sean iguales en todo,
tengan caracteristicas y composi-
cién semejantes, lo que les permite
cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente  intercambiables.
Para determinar si las mercancias
son similares, habrd de considerarse
entre otros factores, su calidad, pres-
tigio comercial y la existencia de una
marca comercial.” Como en todos los
casos la Ley determina de manera
precisa las condiciones y los requisi-
tos que deben concurrir para la aplica-
cion de dicho método y que en caso
de no ajustarse a éstos, pues resul-
tara inaplicable y deberd descartarse
continuando con el siguiente método
y asi sucesivamente hasta encontrar
uno que se ajuste a las condiciones
y circunstancias especificas del caso
concreto a valoracién. El siguiente
método el de “valor de precio unitario
de venta” implica segun el Segundo
Parrafo del articulo 74 de la Ley Adua-

I~
(o

nera que: “Serd el precio a que se
venda el mayor ndmero de unidades
en las ventas a personas que no estén
vinculadas con los vendedores de las
mercancias, al primer nivel comercial,
después de la importacion, a que se
efectien dichas ventas”. El articulo
77 de la Ley Aduanera dispone el con-
cepto del “método de transaccién de
valor reconstruido” que: “Se entiende
por valor reconstruido, el valor que
resulte de la suma de los siguientes
elementos: €l costo o valor de los
materiales y de la fabricacién u otras
operaciones efectuadas para producir
las mercancias importadas, deter-
minado con base en la contabilidad
comercial del productor, siempre que
dicha contabilidad se mantenga con-
forme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados, aplicables
en el pais de produccién”. Y por Gltimo
el “método de dltimo recurso” el cual
ya fue debidamente precisado con
anterioridad.

Es unafacultad exclusiva de la auto-
ridad aduanera la aplicacién de dichos
métodos, toda vez que los importado-
res, tenedores, agentes aduanales y
demés actores del comercio exterior,
van a determinar y en consecuencia
pagar las contribuciones a que estén
sujetaslas mercancias deimportacion
con base en el método de transaccion
(precio realmente pagado por las mer-
cancias) y en los casos que dicho
valor sea rechazado por la autoridad o
se presente alguna de las situaciones
hipotéticas previstas en los articulos
78 parrafo segundo o 78-A de la Ley
de la Materia o no se redinan los requi-
sitos y condiciones legales para la
aplicacion del método preferente de
“valor de transaccién” se deberd apli-
car la metodologfa antes descrita por
parte de la autoridad aduanera quien
es la facultada legalmente para dicha
determinacion.

LA REVISTA MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR
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Facultad o atribucion de la auto-
ridad aduanera para determinar el
valor de las mercancias en Aduana.
Los articulos 4 fraccion, 15, 17, frac-
cion XV y 19, fraccién XVIII del Regla-
mento Interior de la Agencia Nacional
de Aduanas de México establecen
que son competencia de la Agencia
Nacional de Aduanas de México; de las
Direcciones, Subdirecciones ; Direc-
cion General de Operacion Aduanera
y Direccién General de Investigacion
Aduanera dentro de la circunscripcion
territorial que les corresponda y de
los verificadores adscritos a éstas;
asf como el 25 fraccion LIX del Regla-
mento Interior del Servicio de Admi-
nistracién Tributaria en cuanto a la
competencia de la diversa autoridad
aduanera Administracion General de
Auditoria de Comercio Exterior, ésta
del Servicio de Administracién Tributa-
ria, sus respectivas Administraciones
Centrales y Regionales: “Determinar,
conforme a la Ley Aduanera, el valor
en aduana y el valor comercial de las
mercancias.”

Por su parte el articulo 144 de la
Ley Aduanera dispone que la Secre-
tarfa (de Hacienda y Crédito Publico)
ademds de las conferidas por el

Codigo Fiscal de la Federacion y por
otras leyes tendra entre otras facul-
tades las previstas en la fraccion XIV
consistentes en: “Establecer la natu-
raleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor de las
mercancias de importacién y expor-
tacion.”

Aunado a lo anterior, la autoridad
aduanera deberd fundar su compe-
tencia en el articulo 42, fraccion VI
del Cédigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 42.- Las autoridades fis-
cales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en
su caso, determinar las contribu-
ciones omitidas o los créditos fis-
cales, asi como para comprobar
la comision de delitos fiscales y
para proporcionar informacion a
otras autoridades fiscales, esta-
rdn facultadas para:

laV...

VI.- Practicar u ordenar se prac-
tique avaldo o verificacidn fisica
de toda clase de bienes, incluso
durante su transporte ... (sic].”

Resulta en consecuencia que la
determinacién del valor en aduanas
de las mercancfas objeto de impor-
tacion es una facultad, atribucion o
competencia exclusiva de la autori-
dad aduanera, en cuanto a que, los
particulares atendiendo al principio
de autodeterminacion de las con-
tribuciones y por conducto de un
agente aduanal o su representante
legal [despacho directo), calcula-
ran las contribuciones que deban
de cubrir al comercio exterior con el
pedimento correspondiente, basan-
donos en el precio que realmente
hayan pagado por las mercancias y
con la documentacién comprobable,
pero cuando dicho valor sea recha-
zado por la autoridad por presentarse
alguno de los supuestos previstos
por los articulos 78 segundo parrafo
0 78-A de la Ley Aduanera o porque
no se sometieron a los tramites y al
procedimiento del despacho adua-
nero, entonces ésta sera la que
determinara el valor con arreglo a los
métodos antes sefalados, en orden
sucesivo y por exclusion y dicho acto
tendra todas las caracteristicas de un
acto administrativo en cuanto a que
constituye una manifestacién unila-
teral de la autoridad aduanera en el
ejercicio de sus facultades a través
del cual determinara la base grava-
ble sustento de las contribuciones
correspondientes al comercio exte-
rior y del que se derivaran las obser-
vaciones, irregularidades, embargo
precautorio, infracciones y demas
actos relativos al procedimiento
administrativo en materia aduanera.

La determinacion del valor de las
mercancias en aduana por parte de
las autoridades aduaneras debe estar
apegada invariablemente a la garantia
de legalidad y certeza juridica.

Si bien es cierto que tanto la Ley
Aduanera, Cédigo Fiscal de la Fede-
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racion y el Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria
otorgan competencia a las autorida-
des aduaneras ya precisadas Admi-
nistracion General de Aduanas y
Administracién General de Auditoria
de Comercio Exterior para aceptar o
rechazar el valor de las mercancias
en aduana y en consecuencia deter-
minar el valor que constituira la base
gravable de las contribuciones de
comercio exterior, dicha determina-
cién, en consecuencia por constituir
un acto de autoridad, deberd reunir
invariablemente todos los requisitos
de validez y de eficacia que deben
revestir los actos administrativos
que dicten las autoridades fiscales,
de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la
Federacion:
Articulo 38.- Los actos adminis-
trativos que se deban notificar
deberdn tener, por lo menos, los
siguientes requisitos:
I. Constar por escrito en docu-
mento impreso o digital.
Tratdndose de actos administra-
tivos que consten en documentos
digitales y deban ser notificados

personalmente o por medio del
buzdn tributario, deberdn trans-
mitirse codificados a los destina-
tarios.

Il. Senalar la autoridad que lo
emite.

Ill. SeAalar lugar y fecha de emi-
sion.

IV. Estar fundado, motivado y
expresar la resolucion, objeto o
propdsito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario
competente y, en su caso, el nom-
bre o nombres de las personas a
las que vaya dirigido.

Ello en estricto apego a la garantia
de legalidad consagrada en el Parrafo
Inicial del articulo 16 de nuestra
Carta Magna, mismo que dispone:

“Articulo 16. Nadie puede ser
molestado en su persona, fami-
lia, domicilio, papeles o pose-
siones, sino en virtud de man-
damiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive
la causalegal del procedimiento.”
En esa tesitura, implica que los
actos de autoridad deben ser emiti-

=
™~

dos por autoridad competente; cons-
tar por escrito y estar debidamente
fundados y motivados, es decir, ade-
cuar los preceptos de derecho a las
causas que originan el acto y que lo
han actualizado.

En consecuencia, por las razones
expuestas, al constituir la determi-
nacién del valor en aduanas un acto
de autoridad, unilateral, revestido de
potestad publica y obligatoria, debe
precisarse en él las circunstancias
que le dieron origen, que lo motivaron
o lo generaron.

Porejemplo, sise trata delinicio del
ejercicio de las facultades de com-
probacién de la autoridad aduanera,
derivadas de una visita domiciliaria
en la que se hubiesen detectado
inventarios de mercancias de comer-
cio exterior, sobre las cuales no se
acreditd su legal estancia y tenen-
cia en el pais, la autoridad estard
obligada a levantar el acta de inicio
del procedimiento administrativo en
materia aduanera y deberd precisar
dicha circunstancia.

Al no haber constancia de que las
mismas hubieran sido sometidas al
despacho aduanero correspondiente
—con independencia del delito fiscal
de contrabando, presuncién de con-
trabando o equiparable a éste que se
pudiera configurar—, deberd deter-
minar que, derivado de dicha visita
domiciliaria, del reconocimiento
aduanero o de la verificacién de mer-
cancfas en transporte ejercidas, y
para estar en condiciones de deter-
minar el crédito fiscal correspon-
diente, procede a emitir la Clasifica-
cion Arancelaria, Cotizacién y Avalto
sobre las mercancias de comercio
exterior detectadas por la autoridad.

Para lo cual no basta con que la
autoridad cite el fundamento legal
que le otorga dicha facultad, sino
que debe precisar, a manera de
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mativacién, que dicha clasifica-
cién arancelaria, cotizacion y ava-
ldo se emiten en atencién a que la
autoridad inicié sus facultades de
comprobacion derivado del recono-
cimiento aduanero, visita domicilia-
ria o verificacién de mercancfas en
transporte.

Ademas, deberd justificar que, al
no contar con un documento com-
probatorio de valor de transaccion
—oque, en caso de haberse exhibido
alguno por el importador o tenedor de
las mercancias, éste resulta falso o
estd alterado—, dicho documento
es rechazado por la autoridad; o bien,
que habiendo requerido su exhibi-
ciéon al importador o tenedor, éste
manifestdé no contar con él.

En consecuencia, procede a deter-
minar dicho valor con base en los
métodos establecidos, los cuales,
como ya se dijo, deben aplicarse en
orden sucesivo y por exclusion. Al
tratarse de una regulacion sistema-
tica y progresiva, no estd sujeta a la
interpretacion caprichosa de la auto-
ridad, sino que ésta estda obligada a
valorar paso a paso cada uno de los
métodos, irlos excluyendo en caso
de que no se cumplan las condicio-
nes y requisitos, y continuar con el
siguiente hasta encontrar uno que
cumpla con todas las regulaciones.

Por lo cual, resulta evidente que la
autoridad, derivado del principio de
legalidad, estd obligada a describir
circunstanciadamente todo el proce-
dimiento desarrollado para encontrar
el método aplicable y, ain mas, esta
obligada a justificarlo: por qué ese
método es el que resulta aplicable y
razonar cada una de las condiciones
y requisitos que establece la Ley
para su aplicacion.

Asimismo, debe exponer las con-
sideraciones que tuvo en cuanto a
las caracteristicas fisicas, calidad,

marca Y prestigio comercial de las
mercancias, asi como la operacion
que haya tomado como referen-
cia —tratdndose de los métodos de
transaccion de valor de mercancias
idénticas o similares—, y que dicha
operacién haya tenido lugar en un
momento aproximado (90 dias] y
en el lugar en que se estd llevando a
cabo la valoracién correspondiente.
Esto es fundamental porque no
prevalecen las mismas condiciones
econdémicas en todas partes: cada
zona 0 regién presenta circunstan-
cias econdmicas, geograficas, de
mercado, sociales y culturales dife-
rentes, que influyen directamente en
los precios finales de las mercancfas.
A manera de facilitar la compren-
sion de los elementos, condiciones
0 requisitos que la autoridad debe
tomar en consideracién para que su
determinacién de valor sea vélida,
enumeramos los siguientes:

a] Debe emplear criterios razona-
bles (justificables).

b] Compatibles con los principios y
disposiciones legales (sedalar

los fundamentos).
c) Sobre la base de datos disponi-
bles en territorio nacional o docu-

mentacién comprobatoria de las
operaciones realizadas en territo-
rio extranjero.

d] Que dichas operaciones o refe-
rencias se hayan efectuado en
un momento aproximado (90
dias) anteriores o posteriores a
la importacién de las mercancias
objeto de valoracion.

e) Que hayan sido vendidas al
mismo nivel comercial y en can-
tidades semejantes (nivel de dis-
tribucién fabricante, distribuidor
primario, secundario, intermedia-
rio, etc. y si se trata de mayoreo,
menudeo o venta especifica).

Al respecto y en congruencia con
los razonamientos expuestos ha sido
emitida Jurisprudencia por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa en relacion con los elementos
que debe considerar la autoridad al
determinar el valor en aduanas de las
mercancias de importacion:

Vil-J-2aS-63
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VALOR EN ADUANA, DE LA MERCAN-
CIA IMPORTADA. ELEMENTOS PARA
SU DETERMINACION.- De lo dis-
puesto por los articulos 64, 65, 67
y 71 de la Ley Aduanera, se des-
prende que la base gravable para
determinar el impuesto general de
importacion es el valor en aduana
de la mercancia, mismo que serd el
valor de transaccion de la misma,
cuando se cumpla con las siguien-
tes circunstancias: 1.- Que no exis-
tan restricciones a la enajenacion
o utilizacidn de las mercancias por
el importador con las excepciones
ahianotadas. 2.- Que la venta para
exportacion con destino al territo-
rio nacional o el precio de las mer-
cancias no dependan de alguna
condicidn o contraprestacion cuyo
valor no pueda determinarse con
relacién a las mercancias a valo-
rar. 3.- Que no se revierta directa ni
indirectamente al vendedor parte
alguna del producto de la enajena-
cion posterior o de cualquier cesion
o utilizacion ulterior de las mercan-
cias efectuadas por el importador,
salvo en el monto en que se haya

realizado el ajuste sefialado en
la fraccion IV del articulo 65 de
la propia Ley, y 4.- Jue no exista
vinculacion entre el importador y
el vendedor, o que en caso de que
exista, la misma no haya influido
en el valor de transaccion. Asi-
mismo se establece, que en caso
de que no se redna alguna de las
circunstancias enunciadas, para
determinar la base gravable del
impuesto general de importacion
deberd estarse a lo previsto en el
articulo 71 de la Ley, que esta-
blece los métodos que se aplicardn
en orden sucesivo y por exclusion,
para calcular la base gravable del
impuesto general de importacion
cuando no pueda determinarse
conforme al valor de transaccion
de las mercancias importadas, por
lo que es necesario que la autori-
dad indique de manera expresa en
su resolucion cémo determind el
valor en aduana de la mercancia
importada.

(Tesis de jurisprudencia aprobada
por acuerdo 6/52/19/2014)
PRECEDENTES:

M
™~

V-P-2aS5-194
Juicio No. 8983/99-11-05-
2/275/00-52-07-01.-  Resuelto

por la Sequnda Seccidn de la Sala
Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesidn de 7 de mayo de 2002,
por mayoria de 4 votos a favor
y 1 voto en contra.- Magistrado
Ponente: Luis Carballo Balvanera.-
Secretaria: Lic. Luz Maria Anaya
Dominguez.
(Tesis aprobada en sesidn privada
de 1 de octubre de 2002]
RTFJ.FA. Quinta &poca. Ano Ill.
No. 27. Marzo 2003. p. 99
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VII-P-2aS-175
Juicio  Contencioso  Adminis-
trativo  Num. 1914/09-07-02-

8/1345/11-S2-10-03.- Resuelto
por la Sequnda Seccidn de la Sala
Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa,
ensesionde 15demayode 2012,
porunanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Carlos Mena
Adame.- Secretaria: Lic. Mdnica
Guadalupe Osornio Salazar.
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(Tesis aprobada en sesién de 15
de mayo de 2012]

RIFJ.FA. Séptima Epoca. Afo Il.
No. 12. Julio 2012. p. 165

VII-P-2aS-427

Juicio  Contencioso  Adminis-
trativo Num. 2557/12-04-01-
3/1090/13-52-10-03.-  Resuelto

por la Sequnda Seccidn de la Sala
Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 12 de septiembre de
2013, porunanimidad de 4 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Carlos
Mena Adame.- Secretaria: Lic. Rosa
Guadalupe Olivares Castilla.

(Tesis aprobada en sesién de 12
de septiembre de 2013]

RIFJ.FA. Séptima Epoca. Afo IV.
No. 32. Marzo 2014. p. 481

VII-P-2aS-428

Juicio Contencioso Administrativo
Num. 592/13-06-03-6/1555/13-
§2-10-03.-  Resuelto  por la
Segunda Seccidn de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion
de 3 de diciembre de 2013, por
unanimidad de 4 votos a favor.-

Magistrado Ponente: Carlos Mena
Adame.- Secretaria: Lic. Rosa Gua-
dalupe Olivares Castilla.

(Tesis aprobada en sesidn de 3 de
diciembre de 2013)

RI.FJ.FA. Séptima Epoca. Afo IV.
No. 32. Marzo 2014. p. 481

VII-P-2aS-558

Juicio Contencioso Administrativo
Ndm.735/13-22-01-5/338/14-S¢-
10-03.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 8 de
mayo de 2014, por unanimidad
de 5 votos a favor- Magistrado
Ponente: Carlos Mena Adame.-
Secretaria: Lic. Rosa Guadalupe
Olivares Castilla.

(Tesis aprobada en sesidn de 8 de
mayo de 2014]

RTFJ.FA. Séptima Epoca. Afo IV.
No. 38. Septiembre 2014. p. 259

Asi lo acordd la Segunda Seccidn
de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion celebrada
el treinta de octubre de dos mil
catorce.- Firman el Magistrado

Victor Martin Ordufia Mufioz, Presi-
dente de la Sequnda Seccicn de la
Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa,
y el Licenciado Juan Manuel Angel
Sdnchez, Secretario Adjunto de
Acuerdos, quien da fe.

RIFJ.FA. Séptima Epoca. Afo IV.
No. 41. Diciembre 2014. p. 81

Conclusiones a la Valoracion de Mer-
cancias en Aduana

Podemos afirmar que la Clasifica-
cién, Arancelaria, Cotizacién y avaldo
practicado por la autoridad aduanera
derivado del ejercicio de sus faculta-
des de verificacion y comprobacién,
constituye un acto de autoridad, el
cual establece la base gravable para
la determinacién de los impuestos
ad-valorem que se tuvieren que
cubrir, y derivado de que se trata de
una facultad que se encuentra sis-
tematizada y regulada por las dis-
posiciones legales en comento Ley
Aduanera, Reglamento de la Ley
Aduanera, Cddigo Fiscal de la Federa-
cién, de forma especifica, no admite
una interpretacion y mucho menos
aplicacién caprichosa por parte de la
autoridad, sino que dicha determina-
ciéndebe ajustarse alas reglas espe-
cificas y justificarse debidamente a
manera de motivacién por parte de la
autoridad, ademds de citar los funda-
mentos concretas aplicables.

Es frecuente encontrarnos en los
Procedimientos Administrativos en
Materia Aduanera que en el dictamen
de Clasificacién Arancelaria, Cotiza-
cién y Avalud, los dictaminadores
aduaneros ‘“verificadores” a manera
de fundamentacién y motivacion
transcriben literalmente el capitulo
correspondiente de la Ley Aduanera
y en cada uno de los métodos descri-
tos en la misma, se limitan a sefalar
‘este método no resulta aplicable”
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sin establecer las causas y motivos
de su inaplicacidn, reiterando dicha
omisién en cada uno de los métodos
que van excluyendo, hasta que en el
método en el que estan basando su
valor, pretenden justificarlo mas o
menos de la siguiente manera:

“IL.- Valor de transaccion de mer-
cancias similares, determinado
conbaseenelarticulo 73 de laley
aduanera vigente. Este método es
aplicable toda vez que se utiliza-
ron operaciones de mercancias
similares a las de objeto de la
presente valoracion, anteriores a
la importacion de las mercancias
sujetas a valoracidn.”

¢ Cudles operaciones? ;Qué mer-
cancfas? ¢Cudles eran sus caracte-
risticas, marca, prestigio comercial?
No las especifica ¢anteriores a la
importacién? ¢En qué momento?
Ya sefialé anteriormente que la refe-
rencia a ‘momento aproximado”
debe considerarse un periodo de
noventa dias anteriores o posteriores
a la importacién de las mercancias
objeto de valoracion, de acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 76 de la
propia Ley Aduanera, situacion que
en el ejemplo particular la autoridad
no precisa cual fue ese momento; ni

tampoco es concisa en establecer
si dichas mercancias fueron objeto
de una venta en el extranjero para la
exportacién con destino a territorio
nacional e importadas en el mismo
momento que estas Ultimas, ven-
didas al mismo nivel comercial y en
cantidades semejantes que las mer-
cancias objeto de valoracion.
Laactuacion de laautoridad se inva-
lida, tornandose ilegal, es una facultad
discrecional la de la autoridad, decidir
si aplica el procedimiento administra-
tivo de ejecucion o no, pero una vez
iniciadas sus facultades de compro-
bacion, el ejercicio de las mismas ya
no son facultades discrecionales, sino
regladas, ya que debe de seguir al pie
de la letra, las disposiciones que le
otorgan la atribucion de determinar el

LN
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valor de las mercancias, en aduana,
ya que de lo contrario estarfa asig-
nando un valor a las mercancias de
manera caprichosa y arbitraria.

Es comun que la autoridad deter-
mine el valor de dichas mercancfas a
partir de un sitioweb

Entonces, ;como es que la autori-
dad arrib6 a dicha conclusién? ; Cémo
determind el valor de las mercancias
enaduana realmente? Habitualmente
incurren en este tipo de irregularida-
des, que alno sefialar de manera obje-
tiva sus procedimientos y que estos
se ajusten al mecanismo sistematico
normativo previsto para la valoracion
de las mercancias en la Ley Aduanera
y su Reglamento, pues en conse-
cuencia dichas cotizaciones, clasifica-
ciones arancelarias y valoracién, care-
ceran del sustento legal suficiente
por falta de debida fundamentacién y
motivacién y en consecuencia resul-
tan violatorias de la garantia de lega-
lidad y certeza jurfdica consagrado en
el articulo 16 de nuestra Constitucion
Politica y por ende podrd invocarse la
nulidad del acto administrativo que se
haya soportado en una clasificacion
arancelaria, cotizacion y avalio con
estas caracteristicas.
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	1-7 Primeras páginas Junio2025
	8-11 Miguel Cos Nesbitt - Entrevista Estrategia Aduanera
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	3era de forros - Anuncio colección estrategias para importadores
	4ta de forros EVENTO PERSPECTIVAS

