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OPERACIONES

VIRTUALES

BENEFICIOS, RIESGO
E IMPACTO FISCAL

Enfoque:

Las operaciones virtuales constituyen una ventaja distinti-
va de México. Con los recientes cambios regulatorios,
estas han adquirido una complejidad mayor, demandando
un entendimiento exhaustivo de sus repercusiones fisca-
les y arancelarias.

Este curso esta concebido para capacitar a los profesiona-
les de las dreas fiscales y de comercio exterior, brindando-
les una comprensién integral del alcance, la documenta-
ci6n de soporte necesaria y los procesos internos que
deben implementarse en la empresa. El objetivo es apro-
vechar al méximao los beneficios de las operaciones virtua-
les, atenuando el impacto fiscal y mitigando los riesgos
asociados a la ausencia de procedimientos apropiados.

P 4

Sobre la ponente

Imparte:
MTRA. LOURDES
MORENO QUINN

Socla de la firma Arias Quinn

Licenciada en Derecho, con especializacién en Comercio
Internacional por el Instituto de la Organizacién Mundial
del Comercio en Berna, Suiza. Cuenta con mdiltiples Diplo-
mados en Imposicién Internacional por el ITAM/Harvard, y
Maestrfa en Derecho Fiscal por la Universidad Durango
Santander. Inicio su carrera como Asesor Fiscal en el 4rea
de Asistencia al Contribuyente, y ascendié a Subadminis-
trador de Procedimientos Legales y Comercio Exterior en el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT); desarrollé su
experiencia como consultor para empresas multinaciona-
les en Deloitte México; Se desempefié como Socio Lider de
la Practica de Comercio Exterior en Bakertilly México, y
desde 2020 emprendi6 su propia firma en Arias Quinn Con-
sulting, proporcionando servicios en materia de consulto-
rfa especialmente para empresas de Manufactura en
México, importadores y exportadores que realizan nego-
cios en ambos lados de la frontera norte. Ha trabajado
como catedrético del Tecnolégico de Monterrey y de la Uni-
versidad Durango Santander en diversos campus. Confe-
rencista invitado en diversos foros.

26 ABR

PRIMERA SESION
16:00-20:00 HRS

27 ABR

SEGUNDA SESION
09:00-13:00 HRS

TEMARIO

PRIMERA SESION

1. Base Legal que respalda las operaciones virtuales.
a.Ley Aduanera
b. Reglas
c. Criterios
2. Impacto fiscal de las operaciones virtuales
a. Efectos en el Impuesto al Valor Agregado
b. Ventas no objeto
c.Ventas 0%
d. Ventas 16%
e. Exportacién
f. Efectos de la entrega en territorio Nacional
g. Retenciones
h. Devoluciones, compensaciones, cancelaciones
i. Trazabilidad de las operaciones
j. CFDI y Carta Porte

SEGUNDA SESION

3. Pago de aranceles derivado de operaciones virtual
a. Diferimiento
b. Draw Back

4. Dperaciones virtuales especiales
a. Regularizacién
b. Operaciones V5
c. Cambios de régimen
i. Activo Fijo
ii. Desperdicio
iii. Materia Prima

Miembro de CENCOMEX, del Colegio de Fiscalistas de
Ciudad Judrez y de la Asociacién de Mujeres Aduaneras
[AMA], ha escrito diversos articulos en la revista Estrate-
gia Aduanera. Ha sido reconocida como uno de los Princi-
pales Asesores de Comercio Exterior en los ultimos afios
por esta revista.
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Y ACERO A ESTADOS UNIDI] | e

EDITOR LAL

n nuestra mas reciente edicion, nos adentramos en un tema de gran relevancia
e impacto para la economia mexicana: las exportaciones de aluminio y acero
hacia Estados Unidos. Sin embargo, detras de estos nimeros aparentemente
solidos, se encuentra un escenario preocupante que merece nuestra atencion
y reflexidn.

La notable disparidad entre las cifras reportadas por México y Estados Unidos en
cuanto al origen de estos productos plantea interrogantes importantes. Esta discrepan-
cia no sélo pone en entredicho la precisién de los datos, sino que también podria tener
consecuencias significativas, incluyendo la imposicion de sanciones por parte de Estados
Unidos hacia nuestro pais.

Es evidente que es necesario un mayor esfuerzo por parte de ambas naciones para
promover la transparencia vy la cooperacién en este ambito. La falta de claridad en las
cifras y la comunicacién solo sirve para socavar la confianza y obstaculizar el desarrollo
de relaciones comerciales sélidas y mutuamente beneficiosas.

En nuestra calidad de medio de comunicacion dedicado al comercio exterior, considera-
mos que es vital destacar estas cuestiones y fomentar un didlogo abierto y constructivo
sobre ellas. Solo a través de la transparencia y la colaboracién se consolidard una base
solida, siempre dirigiéndonos con la seriedad y compromiso que nos respaldan.

La editora
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FACTORES QUE HACEN A NUESTRO PAIS UN
ATRACTIVO PARA EJECUTAR ESTAS PRACTICAS

n el presente articulo, se propone exa-

minar multiples cuestiones relacionadas

con la exportacion de acero y aluminio

por parte del Estado Mexicano hacia Esta-

dos Unidos. Este analisis surge a raiz de

las crecientes especulaciones sobre una
presunta triangulacion de mercados, suscitando la
interrogante sobre la posible implicacién del gobierno
chino u otras naciones terceras, tal como lo comentd
la Representante Comercial de Estados Unidos.

Es por ello que Katherine Tai, Representante
Comercial, ha celebrado reuniones con la Secretaria
de Economia, Raquel Buenrostro, para tratar el tema
del incremento de las exportaciones de dichos pro-
ductos, dejando en claro que si dichas acciones con-
tindan, los Estados Unidos se veran en la necesidad
de reactivar los aranceles de un 25 por ciento al acero
yun 10 porciento al aluminio, de los cuales el Estado
Mexicano se encuentra exento.

Es importante resaltar que en el marco del T-MEC
uno de los sectores que buscé una mayor proteccion
fue el siderudrgico, como lo muestra la regla de origen
automotriz y, en virtud de que este ano Estados Uni-

dos tendra su proceso electoral, como parte de medi-
das para favorecer el voto, es buscar una proteccion
mayor al sector siderurgico, con la amenaza de apli-
car nuevamente las medidas de seguridad nacional
bajo la Seccion 232 por la supuesta triangulacion de
estos productos hacia el mercado americano.

. ANTECEDENTES

El 31 de mayo de 2018, el gobierno estadounidense
anuncio que se impondrian medidas arancelarias
adicionales consistentes en un 25 por ciento a las
importaciones de aceroyde 10 porciento alasimpor-
taciones de aluminio, como resultado de la investiga-
cion bajo la Seccion 232 de Seguridad Nacional de la
Ley de Expansion Comercial de 1962, involucrando
en dicha medida a varios paises, ademas de China,
entre ellos, México, Canadd y los miembros de la
Unién Europea. Dicha medida entré en vigor el 1 de
junio de 2018.

En relacion con lo anterior, México manifestd que
impondrfa medidas similares a productos estadouni-
denses como lo son aceros planos (lamina caliente y
fria, incluidos recubiertos y tubos diversos), dmparas,
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“MEXICO. ES UN PAIS CON DIVERSQS
BENEFICIOS OTORGADOS MEDIANTE
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES,
MISMOS QUE FACILITAN LA INVERSION
EXTRANJERA Y PROMUEVEN LA
COMPETITIVIDAD COMERCIAL".

piernas y paletas de puerco; embu-
tidos y preparaciones alimenticias;
manzanas, uvas, arandanos, diver-
S0S quesos, Yy otros; dichos aranceles
serfan por un monto similar a la afec-
tacion generada por Estados Unidos.
Es necesario mencionar que el

acero y el aluminio son insumos
necesarios para diversos sectores
productivos de Estados Unidos, Amé-
rica del Norte y la Unién Europea. Los
sectores afectados estan vincula-
dos con industrias manufactureras,
construccién, automotriz, aerondu-
tica, maquinaria y equipo, y los sec-
tores eléctrico y electrénico, entre
otros. Ademas, esta afectacion no la
resienten directamente los produc-
tores de acero, sino el consumidor
final, ya que estas medidas elevarian
los costos del acero y aluminio en
Estados Unidos. Esto acarrearfa un
impacto en la economia, generando
consecuencias en las cadenas de
suministro y otros efectos negativos,
como el desempleo ciclico.

Sin embargo, el 17 de mayo de
2019, después de que nuestro
gobierno otorgd concesiones en la
negociacién del T-MEC a Estados Uni-
dos se llegé a un acuerdo, mediante
el cual se eliminaron los aranceles
a las exportaciones mexicanas de
acero y aluminio. Aunado a lo ante-
rior, la Secretaria de Economia reiterd
la importancia de promover la com-
petitividad en la produccién dentro
de América del Norte. Derivado del
acuerdo para eliminar los aranceles,
se facilité aun mas la ratificacién del
T-MEC, lo cual promueve el comercio
ylainversion extranjera.

En el contexto socioecondmico
mexicano, podemos afirmar, que
México, es un pais con diversos bene-
ficios otorgados mediante instrumen-
tos internacionales, mismos que faci-

ESTRATEGIAADUANERA.MX | EDICION No. 128

litan la inversién extranjera y promue-
ven la competitividad comercial.

Por otra parte, derivado de la gue-
rra comercial entre Estados Unidos
y China, que tomd lugar en el afo
2018, se comprende entre las prin-
cipales motivaciones detras de esta
guerra: el desequilibrio en la balanza
comercial, las practicas comerciales
desleales por parte de China, el robo
de propiedad intelectual y las sub-
venciones estatales a las empresas
chinas, asi como la bdsqueda de un
trato equitativo para las empresas
estadounidenses en el mercado
chino.

Como parte de esta guerra comer-
cial, Estados Unidos impuso diver-
sos aranceles a China en una amplia
gama de productos, desde el acero
y aluminio hasta productos tecnold-
gicos. China respondié con medidas
similares, imponiendo aranceles a

productos estadounidenses como la
soya, el maiz y automoviles.

Dicho hito ha generado un impacto
negativo en ambas economfas. Las
empresas estadounidenses enfren-
tan mayores costos de importacion,
lo que afecta su rentabilidad y com-
petitividad en el mercado global,
derivado de las relaciones comercia-
les que mantiene. Por otro lado, las
importaciones chinas hacia Estados
Unidos han disminuido, lo cual se
puede apreciar en la actualidad, ya
que por primera vez en veinte afos
México se ha posicionado como pri-
mer socio comercial del vecino norte.
En 2023, las exportaciones aumen-
taron un 4.6 por ciento, mientras que
las exportaciones chinas disminu-
yeron en un 20 por ciento en com-
paracién con el afio 2022, asi como
otros factores que lo han posicionado
como primer socio comercial.
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EXPURCIONES

"COMO PARTE DE ESTA GUERRA
COMERCIAL, ESTADOS UNIDOS IMPUSO
DIVERSOS ARANCELES A CHINA EN
UNA AMPLIA GAMA DE PRODUCTQS,
DESDE EL ACERO Y ALUMINIO HASTA
PRODUCTOS TECNOLOGICOS”

Aunado a lo anterior, China y Esta-
dos Unidos han tratado de llegara un
acuerdo, conocido como ‘Acuerdo
de Fase 17. Sin embargo, aparente-
mente ha fracasado, ya que China
no cumplié completamente con los
compromisos acordados. Aunque
se comprometié a comprar $76,700
millones méas en 2020 y $123,300
millones mas en 2021 en ciertos
bienes y servicios, solo adquirié el
57 por ciento de las exportaciones
estadounidenses.

De seguir esta guerra comercial
entre los Estados Unidos y China, se
seguird fortaleciendo nuestra posi-
cién en el mercado de Estados Unidos
y, esto ya ha causado preocupacion
en el sector siderdrgico de nuestro
socio comercial, dado el aumento de

nuestras exportaciones. El gobierno
estadounidense busca frenar las
importaciones bajo el argumento de
la triangulacién, alegando falta de
transparencia de las operaciones de
comercio exterior en México.

En este contexto, no es posible
evitar el hecho de que México se ha
convertido en un potencial atractivo
para la inversién extranjera, espe-
cialmente de China. Esto se debe a
la cercanfa con los Estados Unidos,
que como resultado de la pandemia
busca la proximidad de las fuentes
de proveeduria. Ademas, contamos
con un tratado comercial de libre
comercio con ese pafs, lo que faci-
lita las exportaciones que cumplen
con las reglas de origen y permite a
los chinos aprovechar esta situacion

para penetrar en el mercado de nues-
tro vecino del norte.

La Representante Comercial de
los Estados Unidos manifestd en
su pasada reunion el 16 de febrero
de este ano la preocupacion por el
incremento de las exportaciones
de México a ese pais, alegando que
existe una falta de transparencia en
las importaciones que provienen de
terceros paises a México, entre ellos
China, por lo que el territorio nacional
debe de tomar medidas para atender
esta situacion.

Esta supuesta opacidad, puede
obedecer a otros problemas socioe-
conémicos que podrian facilitar la
ejecucion de una triangulacion de
mercados de productos chinos y de
otros pafses asiaticos hacia el mer-
cado de nuestro vecino del norte,
eludiendo asflas medidas impuestas
a las importaciones procedentes de
China o simplemente buscando una
medida con fines electorales.

Ademas, otro de factor que afecta
a China, mismo que podrian incenti-
varlo a ejecutar la triangulacién con
México, es el descenso de la demanda
de acero en dicho pais, asi como una
sobreproduccién del mismo material.
El Instituto de Investigacion y Plani-
ficacién de la Industria Metalurgica
de China (MPI) indica diversas caidas
en la demanda de acero en China,
en virtud de la desaceleracion de la
construccién, misma que afecta el
consumo del acero generando una
sobreproduccién y, en consecuencia,
una sobreoferta, la cual hace que pro-
ductores de otros pafses asiaticos se
benefecien en la utilizacién de insu-
mos siderdrgicos chinos a bajo precio
para ser exportados a nuestro pais.
Esta situacion puede afectar la politica
del “Nearshoring” en nuestro pafs.

ESTRATEGIAADUANERA.MX | EDICION No.128
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Il. NEARSHORING

El nearshoring es una condicién que
aprovecha la proximidad geografica
que mejora la eficiencia en los mer-
cados, asimismo, genera la reduc-
cién de costos y fortalece relaciones
comerciales entre paises vecinos.
Esto tiene un gran impacto en la
forma en que cémo las empresas y
productores nacionales gestionan
diversas operaciones, fomentando
asi una mejor relacién econdmica
internacional. Derivado de lo ante-
rior, son importantes lo siguientes
puntos:

* Importancia de México como
socio comercial: México es
el principal socio comercial de
Estados Unidos, especialmente
en sectores clave como la manu-
factura, la industria automotriz,
la electrénica y otros sectores
donde el nearshoring ha tenido un
impacto significativo. Esto resulta
trascendente para la inversion
extranjera Y una mejor relacion
comercial con Estados Unidos.

¢ Beneficios del nearshoring
para Estados Unidos: el nears-
horing brinda a las empresas esta-
dounidenses diversas ventajas
competitivas, como la reduccion
de costos de produccién, la cer-
canfa geografica que facilita cues-
tiones de logistica y la gestion de
la cadena de suministro, la capa-
cidad de respuesta a la demanda
del mercado estadounidense, y la
colaboracién, innovacion y desa-
rrollo tecnoldgico.

* Relacion bilateral Meéxico-
Estados Unidos: la relacién
econémica Yy comercial entre
México y Estados Unidos se ha
profundizado, destacando la com-
plementariedad de ambas eco-
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nomifas y cémo el nearshoring ha
fortalecido esta relacion, creando
empleo y oportunidades de nego-
cio en ambos paises.

* Impacto del nearshoring en
la economia mexicana: esta

tendencia ha contribuido al cre-
cimiento econdmico de México,
generando empleo, atrayendo
inversiones extranjeras y promo-
viendo la transferencia de conoci-
miento y tecnologia.

* Desafios y oportunidades
futuras: es importante tomar
en consideracion que siempre se
generan diversos desafios, como
lo es en el presente caso, toda
vez que se siguen generando
disputas comerciales, hay mas
competencia en otros paises y
nos encontramos en un afio de
elecciones electorales, por lo que
el nearshoring también puede
traer consigo nuevas ventajas o
mayores desafios para la econo-
mfa nacional y afectaciones a sus
relaciones comerciales.

Enrelacién con lo anterior, la Secre-
tarfa de Economia en enero de 2024,
emitié uninforme denominado “Moni-
tor Comercial del T-MEC”, a través del
cual dié a conocer diferentes cifras
vinculadas con la relacién comercial

"EL NEARSHORING
ES UNA CONDICION
QUE APROVECHA
LA PROXIMIDAD
GEOGRAFICA
QUE MEJORA LA
EFICIENCIA EN
LOS MERCADOS"

que mantiene México con Estados
Unidos derivado de la relacién que
generd el T-MEC.

Durante los meses de enero a
noviembre de 2023, el valor del
comercio entre México y Estados
Unidos aumentd un 2.8%, en com-
paracién con el mismo periodo del
afio anterior, alcanzando un total de
$738,393 millones de ddlares. Esto
consolidé a México como el principal
socio comercial de Estados Unidos,
superando a Canada. Ademas, el inter-
cambio de bienes con México repre-
sent el 15.8% del comercio total de
Estados Unidos en ese periodo, supe-
rando a Canada, China, Alemania y
Japén en participacion comercial.

Las importaciones de Estados
Unidos desde México aumentaron



un 4.8% entre enero y noviembre
de 2023, en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior, con
México como su principal provee-
dor, representando el 15.5% del total
($438,986 millones de ddlares).
Por otro lado, las exportaciones de
Estados Unidos hacia México experi-
mentaron una ligera disminucién del
0.04%, ubicando a México como el
segundo mayor mercado de exporta-
cion, con una participacion del 16.2%
($299,407 millones de ddlares], por
debajo de Canada.

De lo anterior se desprende la

ventaja competitiva que mantiene ¢ Soslayar

México respecto otros paises, misma
que constituye una herramienta para
mejorar y promover el desarrollo y
crecimiento economico.

lll. AFECTACIONES AL MER-
CADO MEXICANO Y SUS RELA-
CIONES COMERCIALES

Ahora bien, en el contexto previa-
mente establecido, la Representante
Comercial de los Estados Unidos
no especificé de qué pais se podrfa
estar importando el acero y aluminio
a México, el cual supuestamente es
reexportado a los Estados Unidos a
través de nuestro pais. Sin embargo,
dadas las circunstancias econdmicas

y las disputas mundiales actuales,
surge la posibilidad de que China esté
involucrada en esta triangulacion.

La estrategia de utilizar otros paises
como intermediarios para exportar
productos a Estados Unidos, en lugar
de enviarlos directamente desde
China, se conoce como triangulacion
comercial o reexportacion. Este enfo-
que se utiliza principalmente para elu-
dir aranceles mas altos y otras barre-
ras comerciales impuestas por Esta-
dos Unidos a los productos chinos.

Hay varias razones por las cuales
China podria preferir esta estrategia:
aranceles direc-
tos: Estados Unidos ha impuesto
aranceles significativos a muchos
productos chinos como parte de
la guerra comercial entre ambas
potencias econémicas. Estos aran-
celes pueden hacer que los pro-
ductos chinos sean menos com-
petitivos en el mercado estadouni-
dense. Al enviar productos a través
de otros paises, China puede eludir
o reducir estos aranceles al apro-
vechar los acuerdos comerciales
preferenciales que esos paises
puedan tener con Estados Unidos,
como lo es con México.

e Sortear medidas comercia-

les especificas: Ademés de los

‘LA ESTRATEGIA DE UTILIZAR OTRGS
PAISES COMO INTERMEDIARIOS PARA
EXPORTAR PRODUCTOS A ESTADOS
UNIDOS, EN LUGAR DE ENVIARLOS
DIRECTAMENTE DESDE CHINA, SE
CONOCE COMO TRIANGULACION
COMERCIAL O REEXPORTACION"

aranceles, Estados Unidos puede
imponer otras medidas comercia-
les, como cuotas, restricciones
sanitarias 0 normativas técnicas.
Al enviar productos a través de ter-
ceros paises, China puede evitar o
reducirla aplicacion de estas medi-
das, ya que los productos pueden
considerarse de origen del pafs
intermediario en lugar de China.

¢ Diversificacién de riesgos:
La triangulacién comercial tam-
bién puede ayudar a diversificar
los riesgos para los exportado-
res chinos. Dependiendo de la
situacién geopolitica y econd-
mica, enviar productos a través
de diferentes paises puede pro-
porcionar una capa adicional de
seguridad en caso de que surjan
tensiones comerciales con uno
de esos paises.

Sin embargo, es importante tener
en cuenta que la triangulacidn
comercial no estd exenta de riesgos,
toda vez que, Estados Unidos y otros
pafses pueden implementar medi-
das para abordar este tipo de practi-
cas, como la imposicién de reglas de
origen mas estrictas o la vigilancia
de las actividades de reexportacion.
Ademds, estas estrategias pueden
generar tensiones diplomaticas y
disputas comerciales entre China
y los paises intermediarios como
podria ser el caso del Estado Mexi-
cano, especialmente si se percibe
que estan abusando de las normas
comerciales internacionales.

Lo anterior mantiene una estrecha
relacién con el contexto mexicano
actual, dado que, como se ha men-
cionado anteriormente, la Secretaria
de Economia, ha mantenido diversos
encuentros con la Representante
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Comercial de Estados Unidos, advir-
tiendo sobre |a falta de transparencia
en las exportaciones realizadas. Por
lotanto, Estados Unidos ha solicitado
a México tomar acciones inmediatas
para abordar el tema del incremento
de las exportaciones mexicanas de
acero y aluminio a Estados Unidos
y en caso de que no se tome accién
alguna, la Declaracién Conjunta de
20189 de los Derechos de la Seccién
232 sobre el Acero y Aluminio, per-
mite la imposicién de los aranceles
de dicha seccion.

Lo expuesto en el parrafo anterior, se
comprende como una afectacién a
la relacién comercial existente entre
México y Estados Unidos, toda vez
que, al aprovechar en exceso la geo-
localizacién y ventajas competitivas
de mercado, asi como beneficios
arancelarios, podria acarrear consigo
diversas consecuencias, como lo es
la imposicién de los aranceles en
acero y aluminio, los cuales serfan
de un 25 y 10 por ciento, respecti-
vamente, siempre y cuando dicha
triangulacién exista.

Ahora bien, la Ley de Expansidn
Comercial de 1962, tiene como pro-
posito, mediante los tratados inter-
nacionales, estimular el crecimiento
econémico de los Estados Unidos
manteniendo un incremento en el
acceso de los productos agricolas,
industriales, mineros y comerciales
estadounidenses a los mercados
extranjeros; fortalecer relaciones
comerciales y apertura del comercio
exterior; asi como prevenir la afecta-
cién de su economfa.

Es por ello, que la seccién 232
faculta al Secretario de Comercio
para investigar si las importaciones
representan una amenaza a la segu-
ridad nacional de los Estados Unidos
y conforme a lo que determine el

ESTRATEGIAADUANERA.MX | EDICION No. 128

"'LOS CERTIFICADOS DE ORIGEN
MANTIENEN UNA IMPORTANCIA
TRASCENDENTE, YA QUE SON

DOCUMENTOS NECESARIOS EN EL
COMERCIO INTERNACIONAL, A TRAVES
DE LOS CUALES SE CERTIFICAN EL
PAIS DE ORIGEN DE UN PRODUCTO"

Secretario, el Presidente podrd nego-
ciar diversos acuerdos para restrin-
gir las importaciones, o bien ajustar
aranceles aplicados a las importa-
ciones para que no impliquen una
amenaza para el comercio de Esta-
dos Unidos.

En este punto y en relacién con
la problematica expresada por la
Representante Comercial, los cer-
tificados de origen mantienen una
importancia trascendente, ya que
son documentos necesarios en el
comercio internacional, a través

de los cuales se certifica el pafs de
origen de un producto, por lo que
resultan importantes en las expor-
taciones e importaciones, asf como
en las triangulaciones comerciales
debido a lo siguiente:
En primer lugar, los certificados
establecen con claridad el paris
donde un producto fue manufac-
turado, producido o ensamblado.
Esto resulta trascendente para la
imposicion de aranceles y otros
requisitos comerciales aplicables
al producto al ser importado por




otro pais, asi como para otorgar
las preferencias arancelarias.
Asimismo, diversos paises exigen
la presentacidn de un certificado
de origen para la importacion de
productos, ya que garantiza el
cumplimiento de los acuerdos
comerciales, tratados y regulacio-
nes especificas de cada pars.

La ausencia de un certificado de
origen adecuado puede dar lugar
al rechazo de la importacion, la
negativa de otorgar las preferen-
cias arancelarias o imposicion de
medidas no arancelarias.

Los acuerdos comerciales, brin-
dan beneficios arancelarios a
productos provenientes de deter-
minados paises. Para acceder a
estos beneficios, serd necesario
contar con un certificado de ori-
gen que demuestre la elegibilidad
de los productos, lo que puede
incluir la reduccidn o la exencion
de aranceles y/o medidas no
arancelarias.

Otro aspecto relevante es que los
certificados de origen contribuyen

A

RTACIONES

E ALUMINIO

TRASFONDO DE OPACIDAD Y FALTA DE TRANSPAREND!A

"LOS ACUERDOS COMERCIALES,
BRINDAN BENEFICIOS ARANCELARIOS
A PRODUCTOS PROVENIENTES DE
DETERMINADOS PAISES. PARA ACCEDER
A ESTOS BENEFICIOS, SERA NECESARIO
CONTAR CON UN CERTIFICADO
DE ORIGEN QUE DEMUESTRE LA
ELEGIBILIDAD DE LOS PRODUCTOS, LO
QUE PUEDE INCLUIR LA REDUCCION
O LA EXENCION DE ARANCELES Y/0
MEDIDAS NO ARANCELARIAS”

a prevenir prdcticas comerciales
desleales, como la triangulacion o
el etiquetado falso del pais de ori-
gen, para eludir aranceles, medi-
das no arancelarias o cumplir con
requisitos especificos de origen.

Asimismo, al proporcionar infor-
macion clara y verificable sobre

el pafs de origen de un producto,
estos certificados fomentan la
transparencia y la confianza en
las transacciones comerciales
internacionales. Dicha transpa-
rencia es especialmente impor-
tante en las operaciones de
triangulacion comercial, donde la
trazabilidad y la autenticidad del
origen son esenciales.
Con objeto de dar mayor transpa-
rencia en la certificacién de origen,
existe otro instrumento que ya ha
sido utilizado por nuestro pafs, tanto
en la aplicacién de las cuotas com-
pensatorias, como en el caso del
Aviso Automatico, que es el certifi-
cado de molino, el cual se harfa exigi-
ble en la importacion de las mercan-
cfas y se acompafiaria al pedimento
de importacion.
Este instrumento permite garantizar
y describir mediante un documento
emitido por el fabricante o productor
de la mercancia las especificaciones
quimicas, fisicas, técnicas y meta-
ldrgicas del producto, el origen del
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producto. De esta forma se elimina-
ria la supuesta falta de transparen-
cia alegada por la Representante
Comercial de los Estados Unidos.

Es importante que en la aduana no
se obstaculice la aceptacién de los
certificados de molino, como ha
estado ocurriendo en la actualidad,
ya que se han obervado negativas
para la aceptacién de los mismos
por parte de los importadores de
productos chinos.

Con esta medida se pemitiria una
buena gestién de control y transpa-
rencia en el comercio bilateral, conla
finalidad de garantizar estabilidad y
equidad en la relaciéon comercial de
ambos paises.

IV. CONCLUSIONES

Derivado de todo el contexto
social-econémico que se ha presen-
tado, podemos llegara la conclusion,
que terceros paises, en especial
China, les resulta atractiva la idea de
realizar estas triangulaciones, con la
finalidad de evadir aranceles y evitar
ciertas medidas comerciales.

Sin embargo, en el proceso de
esta accion, podrian generarse afec-

taciones al comercio mexicano y
podriamos caer en diversas sancio-
nes y afectaciones a la produccién
nacional de comprobarse la existen-
cia de las mismas asi como también
cuando estas triangulaciones no se
den y sea solo una medida por parte
de los Estados Unidos con un fin
electoral.

Esimportante resaltarque muchos
productos siderdrgicos tienen como
materias primas otros productos
siderdrgicos que, ya sea por practi-
cas desleales o la sobreproduccidn,
sean adquiridos a precios bajos para
producir y exportar otras mercancias
que llegan a México.

Una de las posibles sanciones que
México debe evitar es que, Estados
Unidos haga efectivos los arance-
les que habfan sido eliminados por
el acuerdo al que llegaron el 17 de
mayo de 2019, en correlacién con
la ratificacion del T-MEC, sobre todo
como resultado de una medida elec-
toral.

En relacion con lo anterior, no
debemos perderde vista que el fend-
meno del nearshoring se enriquece
por la vecindad con los grandes

"ES IMPORTANTE QUE EN LA ADUANA
NO SE OBSTACULICE LA ACEPTACION
DE LOS CERTIFICADOS DE MOLING,
COMO HA ESTADO OCURRIENDO EN LA
ACTUALIDAD, YA QUE SE HAN OBERVADO
NEGATIVAS PARA LA ACEPTACION
DE LOS MISMOS POR PARTE DE LOS
IMPORTADORES DE PRODUCTOS CHINOS".
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nucleos y mercados de la economia
global. Esto resulta ser un factor que
facilita la localizacion de las inversio-
nes dentro de cadenas globales de
produccién, como lo es China, quien
se ve interesado en la inversion y
exportacion de productos, toda vez
que México cuenta con otro tipo de
beneficios arancelarios emanados
de diversos instrumentos interna-
cionales.

Es por ello que, teniendo esta ven-
taja, no resulta viable que el Estado
Mexicano se vea afectado por la
imposicién de aranceles, ya sean
justificados o no, debido a intereses
politico-econdmicos. Estos podrian
acarrear diversos problemas politi-
cos y econémicos que afectarfan la
economfa y produccion nacional.

Esasiqueel 21 de marzo, la Secre-
taria de Economfa, Raquel Buenros-
tro, anuncié dos medidas para evitar
la imposicién de las medidas de la
Seccién 232. Estas son la restitu-
cién del certificado de molino, forta-
leciendo asf el certificado de origen,
al indicar en qué planta se produjo
la mercancia importada. Esto tiene
el objetivo de demostrar al gobierno
de Estados Unidos que se tienen
mecanismos de trazabilidad. Por otro
lado, se incrementaron los aranceles
aotras 540 fracciones adicionales al
aumento de agosto del afio pasado.
Este incremento no solo incluye
productos siderdrgicos, sino tam-
bién textiles, vestimenta y plasticos.
Como resultado, se cierra el mer-
cado norteamericano a un ndmero
importante de productos de origen
asiatico, principalmente chinos. Esto
extiende las barreras impuestas por
Estados Unidos a nuestro pais, y
podria ofrecer la posibilidad de que
nuestros productos permanezcan en
el mercado de los Estados Unidos.
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e GRAN COMIDA DE GA
ENTREGA DE

on total admiracién y respeto Estrate-
gia Aduanera reconocié la excelencia,
el esfuerzo y el indomable espiritu de la
mujer en la majestuosa Comida de Gala:
Entrega de Reconocimientos a las Muje-
res Aduaneras.

Mas que honrar los logros individuales, el verdadero
propésito es concientizar el poder colectivo de la mujer
en laindustria més destacada de este pafs. La fortaleza
de caracter, la inteligencia estratégica y los valores mas
respetables que caracterizan a cada una de las mujeres
que se encontraban en el recinto las hacen dignas mere-
cedoras de este reconocimiento.

En este acto, contd con la distinguida presencia de
los invitados de honor, en representacion del Mtro.
Armando Ocampo Zambrano, Titular de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente (PRODECON) asistieron
la Lic. Berenice Ayala Ortiz, Subprocuradora de Acuer-
dos Conclusivos, y la Mtra. Rosa Alejandra Bustosoria
y Moreno, Subprocuradora de Quejas y Reclamaciones
" de PRODECON. Por su parte, la comida se engalané con
la presencia de la Capitan de Altura Ana Laura Lopez

_f;

MUJERES

ADUANERAS

LAS VERDADERAS DAMAS DE HH.;RR()
DEL COMERCIO EXTERIOR Y LA LOGISTICA

LAS VERDADERAS DAMAS DE HIERRO DEL
COMERCIO EXTERIOR Y LA LOGISTICA

Bautista, Coordinadora General de Puertos y Marina Mer-
cante, en representacion del Titular de la Agencia Nacio-
nal de Aduanas de México, Gral. André Georges Foullon,
asisti6 la Dra. Claudia lleana Avila Connelly Directora
General de Atencién Aduanera y Asuntos Internaciona-
les, el Mtro. Gustavo Uruchurtu Chavarin, Vicepresidente
del Centro Nacional para la Competitividad del Comercio
Exterior (CENCOMEX] La Mtra. Georgina Estrada Agui-
rre, Presidenta de la Asociacién de Mujeres Aduaneras
(AMA) y la Lic. Mara Elena Carrillo Pretalia.

FL RECONQOCIMIENTO AL TALENTO DE LAS MAS DESTACA-
DAS INFLUYENTES DEL SECTOR DEL COMERCIO EXTERIOR
Por su destacada experiencia y liderazgo en el ambito
del comercio exterior demostrado dia con dia a través su
brillante desempefio profesional a favor de los importa-
dores y exportadores, que las hacen dignas merecedo-
ras del titulo con el que honramos a las mujeres aduane-
ras de México, fueron reconocidas mas de 60 mujeres.
“Debemos fomentar un entorno donde se sientan
valoradas, respetadas y poderosas para alcanzar sus
metas y aspiraciones profesionales, todas ustedes han



trabajado durante muchos afos y su contribucién es
altamente aplaudible, felicidades” Fueron las palabras de
la Mtra. Georgina Estrada para toda la audiencia y espe-
cialmente, a las protagonistas de la ceremonia.

LA MUJER ADUANERA DEL ANO

Uno de los momentos mas esperados de la tarde fue, el
reconocimiento a la Mujer Aduanera del Afo, quien gra-
cias a su constante preparacion y guiada por los valores
mas fieles a su profesion la llevaron a convertirse en una
destacada asesora en comercio exterior, con mas de 15
afios de experiencia en la industria. Fundadora del despa-
cho ASECOMEX, Subdirectora de la Comisién de Comercio
Exterior de la Asociacién de Mujeres Aduaneras [AMA],
miembro de la World Compliance Association y catalo-
gada por esta revista dentro del listado de los Principales
Asesores en Comercio Exterior por 5 afios consecutivos.
Un océano de sabiduria, promotora de la participacion
femenina, audaz, sofadora y defensora de su propio
camino, la Licenciada Carolina Veldsquez Mota.

Su emocién se hizo notoria al escuchar los aplausos
que llenaron el salon, al dirigirse por su reconocimiento.
“Muchas gracias al Licenciado Daniel Guzman y a todo el
equipo de estrategia aduanera, estoy muy agradecida,
este reconocimiento significa muchas cosas para mf”,

expreso la Lic. Carolina, ademas hizo una mencién espe-
cial a sus pilares mas importantes, su esposo e hija que la
acompafiaron en tan importante momento.

UN DOBLE RECONOCIMIENTO PARA QUIE-

NES TRABAJAN EN PRO DE LAMUJER

Finalmente, se hizo entrega de un reconocimiento doble
a la Mtra. Georgina Estrada Aguirre y a la Lic. Marfa Elena
Carrillo Pretalia, por ser pilares en la conformacién de una
comunidad unida de mujeres aduaneras, talentosas y
entusiastas que ven en el porvenir de México nuestro
éxito como nacion.

Aplaudimos su talento, su trayectoria, su determina-
cién, su inquebrantable valentfa y sus ganas de seguir
construyendo un futuro mas préspero e igualitario
iFelicidades a todas las premiadas!
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EvVOLUCION DE LA RELACION MEXxIco-ESTADOS
UNIDOS EN EL COMERCIO EXTERIOR

ESTE ARTICULO EXPLORA LA EVOLUCION DE LA RELACION DIPLOMATICA Y
COMERCIAL ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS, EXAMINANDO COMO EL
DIALOGO, LA COLABORACION Y LA COOPERACION SE HAN CONVERTIDO EN
PILARES FUNDAMENTALES PARA EL EXITO DE ESTE NEXO BINACIONAL.




La historia de larelacién entre México
y Estados Unidos es un fascinante
compendio de desafios superados,
acuerdos mutuos y una compleji-
dad que refleja la interdependencia
inherente entre dos naciones veci-
nas que en ocasiones avanzan en la
misma direccién y en otras no.

A lo largo de los siglos, eventos
histéricos, guerras mundiales, y el
ascenso de Estados Unidos como
potencia global han dejado su hue-
lla en la interaccién bilateral. No
obstante, incluso en los momentos
més desafiantes, la vecindad entre
México y el vecino norte ha demos-
trado ser, no solo un espacio de ten-
siones Y retos en comun, sino tam-
bién de oportunidades compartidas.

Desde la época Porfirista hasta la
Revolucidn, y desde la firma del Tra-
tado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) hasta su reciente
renegociacion, cada capitulo en esta
historia ha contribuido a forjar una
relacién econdémica con este pals
que va mas alla de las fronteras geo-
graficas. En este contexto de cons-
tante evolucién, programas clave
como FAST, SENTRI, C-TPAT, y la Estacion
de Inspeccion Federal (FIS, Federal
Inspection Station, por sus siglas en
inglés) ubicada en el Aeropuerto de
Laredo, Texas, se muestran como
casos ilustrativos de la eficiencia que
se puede lograr a través de la colabo-
racién y la confianza.

A medida que desentrafiamos esta
narrativa compleja, se hace evidente
que el didlogo constante y la colabo-
racién estratégica han sido esencia-
les para el progreso y la resiliencia
de la relacién comercial México-
Estados Unidos. Este andlisis busca
ofrecer una vision comprehensiva de
este viaje histdrico, destacando los
momentos clave que han cimentado
una colaboracién duradera entre
nuestras dos naciones vecinas.

Antecedentes histdricos de la rela-
cion binacional

La relacién entre México y Estados
Unidos se remonta a épocas anterio-
res a la guerra que alterd significati-
vamente el curso de ambos paises:
la guerra entre 1846 y 1848, conocida
como la Guerra México-Estados Uni-
dos. Antes de este conflicto, lainterac-
cién entre estas dos naciones estaba
marcada por una complejidad de fac-
tores que moldearon el devenir de sus
relaciones comerciales.

En el perfodo previo a la guerra, la
vasta regién que comprende lo que
hoy es el suroeste de los Estados Uni-
dos y gran parte del oeste de México
estaba bajo el dominio mexicano. El
Tratado de Adams-Onfs de 1819 y la
compra de la Florida por parte de Esta-
dos Unidos a Espafia consolidaron los
Iimites occidentales de la unién ame-
ricana y establecieron un cierto grado
de estabilidad en laregion.

WWWW.ESTRATEGIAADUAUNERA.MX

POR: DR. FEDERICO
SCHAFFLER GONZALEZ

Doctor en Politica Pablica vy
Creador Emérito de Tamaulipas.
Ha sido llamado “El historiador
del Comercio Exterior Mexi-
cano” por sus mltiples libros e
investigaciones, especialmente
sobre [a historia de CAAAREM,
asi como de las Asociaciones de
Agentes Aduanales de Nuevo
Laredo (AAANLD), Aduanas
Metropolitanas (AAADAM) vy
Colombia, N.L.

Sin embargo, tensiones territo-
riales persistieron. La adhesion de
Texas por parte de Estados Unidos
en 1845 provoc6é desacuerdos
fronterizos que culminaron en la
guerra de 1846-48. Este conflicto
dejo a México derrotado y obligado
a ceder vastos territorios a Esta-
dos Unidos mediante el Tratado de
Guadalupe Hidalgo de 1848.

El impacto en las dindmicas
comerciales fue significativo. La
pérdida de territorio por parte de
México cambidé radicalmente el
mapa geopolitico de la region, y
las consecuencias econémicas
fueron notables. Las rutas comer-
ciales, antes consolidadas en el
dominio mexicano, desde la época
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virreinal, se reconfiguraron, afec-
tando los flujos comerciales y alte-
rando la economfa regional.

A pesar de las tensiones y la gue-
rra, los lazos comerciales persistie-
ron, y ambos paises se encontraron
frente a la necesidad de adaptarse a
una nueva realidad geopolitica. Este
periodo sienta las bases para enten-
der la complejidad de la relacién
México-Estados Unidos, destacando
la capacidad de adaptacion y la inter-
dependencia que ha caracterizado a
ambas naciones a lo largo de Ia his-
toria.

Epoca Porfirista y Revolucionaria

La transicion del siglo XIX al XX marcé
una nueva etapa en la relacién entre
México y Estados Unidos, caracte-
rizada por la consolidacién del Por-
firiato y el estallido de la Revolucién
Mexicana. Estos eventos no solo
transformaron la realidad politica
interna de México, sino que también
tuvieron un impacto significativo en
las dindmicas comerciales y diplo-
maticas entre ambas naciones.

Durante el régimen de Porfirio Diaz,
que abarcé gran parte de las Ultimas
décadas del siglo XIX y principios del
XX, México experimentd un periodo
de estabilidad relativa y moderniza-
cion. Diaz busco atraer inversiones
extranjeras y fomentar el desarrollo
econdémico, en gran medida a través
de concesiones a compafiias esta-
dounidenses para la construccién de
ferrocarriles y el desarrollo de la indus-
tria, entre ella la petrolera.

Este periodo de modernizacién
econdémica, sin embargo, generd des-
igualdades internas y provocg tensio-
nes sociales que finalmente desem-
bocaron en la Revolucion Mexicana, el
primer movimiento revolucionario del
mundo en el siglo XX.

El estallido de la Revolucién Mexi-
cana en 1910 tuvo consecuencias
profundas tanto a nivel interno como
en las relaciones exteriores. La lucha
por la justicia social y la redistribu-
cién de la tierra afectaron a grandes
terratenientes y empresas extranje-
ras, incluyendo aquellas con inver-
siones estadounidenses.

La inestabilidad politica y social
resultante impacté las relaciones
comerciales. La Revolucién Mexi-
cana cred incertidumbre en los inver-
sionistas extranjeros, incluidos los
estadounidenses, que vieron redu-
cida su participacién en la econo-
mia mexicana durante este periodo
tumultuoso.

A pesar de los desafios internos,
las dos naciones encontraron un
grado de estabilidad relativa durante
las dos Guerras Mundiales. México
adopté una politica de neutralidad,

“DESDE LA EPOCA

y Estados Unidos emergié como una
potencia mundial clave. Durante la
Segunda Guerra Mundial, la colabo-
racién se intensificé, con México pro-
porcionando recursos estratégicos y
Estados Unidos apoyando el desarro-
llo industrial del pafs.

Estos eventos sentaron las bases
para una nueva etapa en la relacion
bilateral, con la posguerra marcando
un periodo de mayor colaboracién
econémica y diplomatica.

Tiempos de guerra y vecindad incé-
moda, pero beneficiosa

Después de las Guerras Mundiales, el
escenario internacional experimenté
cambios sustanciales en la relacion
entre México y Estados Unidos. Estas
posguerras marcaron una nueva fase
caracterizada por el crecimiento del
liderazgo estadounidense como una
potencia global y la consolidacion de

PORFIRISTA HASTA LA
REVOLUCION, Y DESDE LA

FIRMA DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE (TLCAN) HASTA SU
RECIENTE RENEGOCIACION, CADA
CAPITULO EN ESTA HISTORIA HA
CONTRIBUIDO A FORJAR UNA
RELACION ECONOMICA CON ESTE
PAIS QUE VA MAS ALLA DE LAS
FRONTERAS GEOGRAFICAS”.
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la relacion de vecindad, a veces inc6-
moda, pero en su mayorfa mutua-
mente beneficiosa.

Tras la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos emergié como una
superpotencia econémica y politica.
La influencia estadounidense se
reflejé en la adopcidn de politicas eco-
némicas y comerciales que buscaron
expandir el libre comercio y promover
la cooperacion internacional.

A pesar de la cercania geogra-
fica, entre ambos pafses no estuvo
exenta de tensiones. La Guerra Fria,
que dividié al mundo entre bloques
capitalistas y comunistas, genero
desafios en la relacion bilateral. Las
diferencias ideoldgicas y la influen-
cia de Estados Unidos en la regidn
generaron cierta incomodidad, pero
incluso en medio de esas tensiones,
la realidad geografica y econémica
llevé a dichas naciones a encontrar
areas de colaboracién, particular-
mente en el dmbito comercial.

En las décadas que precedie-
ron al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN], su rela-
cién experimentd altibajos. Si bien
la inversién estadounidense en
México aumentd, surgieron dispu-
tas comerciales y desequilibrios en
la balanza comercial. La economia
mexicana dependia en gran medida
de las exportaciones de petréleo, lo
que lavolvia vulnerable alas fluctua-
ciones del mercado internacional.

Estos desafios sentaron las bases
para la necesidad de una estructura
comercial mas sdélida y equitativa,
llevando eventualmente a las nego-
ciaciones y la implementacién del
TLCAN.

El TLCAN y la transformacion de la
dindmica econdmica

La firma del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN] y
su implementacién en 1994 generd
un gran impacto econdémico entre

M
(o)

México y Estados Unidos. Este
acuerdo, junto con Canadd, bus-
caba no solo reducir las barreras
comerciales, sino también fomentar
la cooperacién econémica y forta-
lecer las cadenas de suministro en
la regién. EI TLCAN generd un cambio
radical en la dindmica econémica
de la region. Las barreras arance-
larias se redujeron, facilitando un
aumento sustancial en el comercio
bilateral.

Las empresas estadounidenses
encontraron en México un socio
estratégico, aprovechando la mano
de obra y los recursos disponi-
bles. El flujo de inversiones crecid,
especialmente en sectores como
la manufactura, para asi experi-
mentar una diversificacién, alejan-
dose de su dependencia histérica
del petréleo. La modernizacion de
las infraestructuras y la integra-
cién de las cadenas de suministro
fueron pilares fundamentales para
este cambio transformador, pero
a medida que evolucionaban las
dindmicas econdémicas y politicas,
se hizo evidente la necesidad de
actualizar el TLCAN para abordar nue-
vas realidades y desafios.

El Tratado entre los Estados Uni-
dos de América, México y Canada
(USMCA en inglés, T-MEC en espafiol,
y CUSMA en Canada) representa un
acuerdo de libre comercio que reem-
plazo al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN] esta-
blecido en 1994. Comuinmente
denominado como “NAFTA 2.0” o
“Nuevo NAFTA”, esta iniciativa fue
acordada entre los tres paises para
modernizar y mantener vigentes las
disposiciones comerciales entre las
tres naciones. EI USMCA/T-MEC/CUSMA
dio lugar a la formacién de una de
las mayores zonas de libre comercio

LA REVISTA MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR
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en el mundo. Con una poblacién que
supera los 510 millones de personas
y una economia que supera los 30
mil millones de délares en PIB nomi-
nal, este acuerdo representa apro-
ximadamente el 30 por ciento de la
economia global. El proceso de rene-
gociacion, en su momento, enfrentd
desafios, pero también abrié opor-
tunidades para fortalecer aspectos
clave delacuerdo, como las reglas de
origen, la proteccion de la propiedad
intelectual, conceptos sobre la pre-
servacion de la naturaleza, los temas
energéticos y de comercio electro-
nico, asi como la resolucién de dis-
putas. Esta etapa revel6 la capacidad
de ambas naciones para adaptarse y
colaborar en medio de desafios, ase-
gurando la continuidad de una aso-
ciacion comercial sélida.
Paralelamente al TLCAN y sus evolu-
ciones, surgieron a través de los afios
programas de colaboracién que forta-
lecieron la seguridad y eficiencia en
el comercio bilateral. Iniciativas como
el Programa de Viajero Confiable

(SENTRI}, el Programa de Empresas
Certificadas (C-TPAT) y el Programa de
Carriles Rapidos (FAST) contribuyeron
a agilizar los procesos aduaneros y
garantizar la seguridad de las cade-
nas de suministro.

Nuevos modelos de colaboracién y
eficiencia binacional

El Federal Inspection Station (FIS, por
sus siglas en inglés), que dio inicio
en 2016 en el Aeropuerto Internacio-
nal de Laredo, Texas, emergié como
un punto estratégico en la colabora-
cién aduanera entre México y Esta-
dos Unidos. Esta instalacién no solo
facilita el flujo de mercancias entre
ambos pafses, sino que también
ejemplifica cémo la eficiencia y la
seguridad pueden prosperar a tra-
vés de la cooperacion internacional.
Situado en la frontera entre Estados
Unidos y México, el Aeropuerto Inter-
nacional de Laredo se erige como
un enclave estratégico para el movi-
miento de carga. Su ubicacion privile-
giada agiliza los procesos logisticos

y promueve la conectividad aérea
eficiente entre ambos pafses.

EI FIS se destaca por su capacidad
de realizar procesos de desaduana-
miento (preclearance], una practica
que permite que las operaciones de
carga de Estados Unidos sean some-
tidas a procesos aduaneros e inspec-
ciones en territorio estadounidense
antes de su salida. Este enfoque
optimiza los procedimientos en los
aeropuertos de destino en México,
reduciendo tiempos de espera y
mejorando la fluidez en la cadena de
suministro.

La verdadera fortaleza del FIS radica
en la colaboracién entre la Oficina de
Aduanas y Proteccién Fronteriza de
los Estados Unidos (CBP) y la Agen-
cia Nacional de Aduanas de México
(ANAM] Este enfoque conjunto garan-
tizalaeficiencia enla cadena de sumi-
nistro y asegura el cumplimiento de
las normativas aduaneras de ambos
paises. La presencia constante de
personal de CBP y ANAM, las 24 horas
del dia, los 7 dias de la semana, en el
programa de despacho conjunto es
un ejemplo claro de la dedicacién a
una colaboracién continua.

La implementacidn de procesos de
preclearance no solo agiliza las ope-
raciones comerciales, sino que tam-
bién fomenta un comercio mas fluido
y eficiente entre México y Estados
Unidos. La optimizacién de los tra-
mites aduaneros no solo beneficia a
las empresas involucradas, sino que
también contribuye al crecimiento
econémico y al fortalecimiento de las
relaciones bilaterales.

Las operaciones de carga preclea-
rance en el Aeropuerto de Laredo
tienen un impacto directo en ocho
aeropuertos en México: Guadalajara,
Querétaro, Ramos Arizpe, Hermosillo,
Chihuahua, San Luis Potosi, Silao, y
Toluca. Esta iniciativa busca mejorar
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la conectividad aérea y la eficien-
cia en el transporte de mercancias,
especificamente para los sectores
de la industria aeroespacial, automo-
triz, electronica y eléctrica.

Programa de despacho conjunto
ANAM-CBP

El Programa de Despacho Conjunto
entre ANAM-CBP, inaugurado en enero
de 2016, es una joya en la corona de
la colaboracién binacional. Este pro-
grama unico en el mundo, iniciado
en 2011 y firmado en 2014, permite
el despacho de mercancias via aérea
desde Estados Unidos a México
con horarios de trabajo de 24/7. Su
implementacién ha trafdo consigo
beneficios tangibles, como un des-
pacho aduanero mas eficiente, la
optimizacién de la infraestructura y
la simplificacién del procedimiento
de inspeccion.

“Los REQUISITOS ACTUALES |

Los beneficios del programa son
multiples, desde la eficiencia en el
despacho aduanero hasta la reduc-
cién de costos y tiempos en los aero-
puertos destino en México. Los requi-
sitos actuales para participar en este
programa incluyen la presentacién
de solicitud ante ANAM, la ubicacién
de la planta de ensamble y fabrica-
cion, el registro como empresa pro-
ductora de vehiculos automotores, la
autorizacion del programa de promo-
cidn sectorial, entre otros.

Con distintivos de seguridad de
CBP y ANAM, el proceso asegura la tra-
zabilidad y seguridad en el transito
por Estados Unidos, supervisado y
coordinado por CBP. La eliminacién
de la manipulacion de mercancias
en el HUB de los carriers o en el aero-
puerto de destino, salvo situaciones
especificas, garantiza la integridad y
seguridad del despacho de las mer-

PARA PARTICIPAR EN

ESTE PROGRAMA INCLUYEN LA
PRESENTACION DE SOLICITUD
ANTE ANAM, LA UBICACION

DE LA PLANTA DE ENSAMBLE

Y FABRICACION, EL REGISTRO
COMO EMPRESA PRODUCTORA
DE VEHICULOS AUTOMOTORES,
LA AUTORIZACION DEL )
PROGRAMA DE PROMOCION
SECTORIAL, ENTRE OTROS”

N
)

cancias. El Programa de Despacho
Conjunto ANAM-CBP en el Aeropuerto
de Laredo, Texas, es un caso para-
digmatico de colaboracidn bilateral.
Desde su creacion ha demostrado
ser un modelo eficaz para la facili-
tacién del comercio aéreo, garanti-
zando un despacho aduanero mas
eficiente y practico. Los horarios de
trabajo ininterrumpidos y la optimi-
zacion de la infraestructura refuer-
zan la idea de que la colaboracion
constante es clave para el éxito en
el comercio internacional.

LA REVISTA MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR

Evolucién de los programas FAST,
SENTRI y C-TPAT
La colaboracién entre México y
Estados Unidos en el ambito adua-
nero ha evolucionado a lo largo del
tiempo, dando lugar a programas
innovadores, entre estos destacan
iniciativas clave como el Programa
de Carriles Répidos (FAST), el Pro-
grama de Viajero Confiable (SENTRI),
y el Programa de Empresas Certifi-
cadas (C-TPAT).

El Programa de Carriles Rapidos
(FAST) es una iniciativa binacional
que busca agilizar el movimiento de
mercancfas entre México y Estados
Unidos. Al enfocarse en la seguridad
y eficiencia de la cadena de suminis-
tro, el programa permite a empresas
preaprobadas beneficiarse de proce-
dimientos aduaneros simplificados.
La verificacion previa de la documen-
tacion y la carga facilita un cruce mas
rapido y seguro en la frontera.

El Programa de Viajero Confiable
(SENTRI) se centra en la facilitacion
del cruce fronterizo para viajeros
frecuentes entre ambos paises. Al
proporcionar carriles exclusivos y
procesos acelerados, SENTRI agiliza
los procedimientos migratorios y
mejora la experiencia de los viaje-
ros. Esta iniciativa no solo beneficia
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a los individuos que cruzan la fron-
tera con regularidad, sino que tam-
bién contribuye a la seguridad gene-
ral de la region.

El Programa de Empresas Certifi-
cadas (C-TPAT) es una colaboracion
voluntaria entre la Oficina de Aduanas
y Proteccion Fronteriza de los Esta-
dos Unidos (CBP) y empresas del sec-
tor privado. Al adherirse a estandares
de seguridad especificos, las empre-
sas certificadas reciben beneficios
como procesos aduaneros expeditos
y un mayor nivel de confianza en la
cadena de suministro. C-TPAT juega un
papel crucial en la proteccién contra
amenazas terroristas y la garantia de
una cadena de suministro segura.

La renegociacién del TLCAN y pers-
pectivas futuras

La relacién econémica Yy comer-
cial entre México y Estados Unidos
enfrenta nuevos desafios y oportu-
nidades. Recordemos que las nego-
ciaciones para la modernizacion del
tratado comenzaron en 2017 y cul-
minaron con la firma del T-MEC/USMCA/
CUSMA en 2018.

Lainnovacion y el desarrollo soste-
nible se han convertido en aspectos
fundamentales para el crecimiento
econdmico en el siglo XXI. Ambos pai-
ses buscan fomentar la inversién en
sectores clave, promover la investi-
gacion y desarrollo, y abrazar practi-
cas comerciales sostenibles.

La pandemia de COVID-19 fue
prueba de fuego para la interdepen-
dencia de las economias y la nece-
sidad de fortalecer las cadenas de
suministro. México y Estados Unidos
trabajaron de manera estrecha para
abordar los desafios logisticos y
garantizar la continuidad de las ope-
raciones comerciales en medio de Ia
crisis sanitaria.

La seguridad en las operaciones
comerciales hoy en dia sigue siendo
una prioridad. La colaboracién en tec-
nologfas innovadoras, como la imple-
mentacién de sistemas avanzados
de inspeccién y monitoreo, fortalece
la capacidad de ambos paises para
garantizar la integridad de las cade-
nas de suministro y la seguridad de
las operaciones.

En el futuro, el didlogo y la colabo-
racion continua seguiran siendo fun-
damentales para mantener la esta-
bilidad y el crecimiento economico
en la region. La adaptabilidad a los
cambios y la disposicién para abor-
dar desafios comunes consolidaran
aun mas la relacién entre México y
Estados Unidos. La relacién actual se
apoya en cimientos sc¢lidos de coo-
peracion, y la capacidad de ambas
naciones para enfrentar los retos

“LA PANDEMIA DE COVID-

contemporaneos refleja la importan-
cia de esta asociacion estratégica en
el escenario internacional.

Nuevas tecnologias, nuevas oportu-
nidades

La implementacion y fortalecimiento
de las cadenas seguras de suminis-
tro entre México y Estados Unidos
representan un componente esen-
cial en la evolucién de la relacion
comercial bilateral. Estas cadenas,
disefadas para garantizar la seguri-
dad y eficiencia en el transporte de
mercancias, en donde la innovacidn
tecnoldgica ha sido vital y constante,
han sido el resultado de un esfuerzo
conjunto entre ambas naciones.

El establecimiento de cadenas
seguras de suministro se convirti en
una prioridad estratégica para garan-
tizar la integridad de las operaciones

19 FUE PRUEBA DE FUEGO

PARA LA INTERDEPENDENCIA DE
LAS ECONOMIAS Y LA NECESIDAD
DE FORTALECER LAS CADENAS DE
SUMINISTRO. MEXICO Y ESTADOS
UNIDOS TRABAJARON DE MANERA
ESTRECHA PARA ABORDAR

LOS DESAFIOS LOGISTICOS Y
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE
LAS OPERACIONES COMERCIALES
EN MEDIO DE LA CRISIS SANITARIA"

@

ESTRATEGIAADUANERA.MX | EDICION No. 129



comerciales. Este proceso implicé la
implementacion de estandares de
seguridad, tecnologfas avanzadas de
monitoreo y colaboracién estrecha
entre las autoridades aduaneras de
México y Estados Unidos. La meta
era no solo agilizar el comercio, sino
también prevenir posibles amenazas
a la seguridad.

La colaboracién en tecnologias
innovadoras desempefié un papel
fundamental en el fortalecimiento de
las cadenas seguras de suministro.
Sistemas avanzados de inspeccién,
seguimiento satelital y tecnologfas
de informacion compartida permitie-
ron una supervision mas eficiente y
en tiempo real de las mercancfas en
transito. Esta inversién en tecnologia
contribuy6 significativamente a la
seguridad y eficiencia de las opera-
ciones comerciales.

La seguridad en las rutas comer-
ciales y los puertos de entrada se
convirtié en una prioridad conjunta.
La colaboracién en la identificacién
y mitigacion de posibles puntos vul-
nerables aseguré la integridad de
las cadenas de suministro. La imple-
mentacion de medidas de seguridad
especificas, tanto en el transporte
terrestre como en los puntos de
entrada, contribuyd a reducir riesgos
y fortalecer la confianza en la logfs-
tica transfronteriza.

Una dltima opinién

En la travesfa histdrica de la relacién
comercial entre México y Estados
Unidos, el hilo conductor que ha
tejido el éxito ha sido el didlogo con-
tinuo y la colaboracion constante. Es
crucial destacar la importancia de los
actores subnacionales en el escena-
rio del comercio internacional. Los
ayuntamientos, grupos empresa-
riales, asociaciones relacionadas

con el comercio, como son agentes
aduanales, transportistas y operado-
res logisticos, son los guardianes del
conocimiento practico del dia a dia
del comercio internacional de México
para el mundo. Su voz, cargada de
experiencias y realidades, no debe
ceder espacio ante la demagogia y la
retérica politica polarizante.

Es en los municipios y comunida-
des, en los centros de negocios y en
las asociaciones de profesionales,
donde se tejen las historias reales
del comercio internacional, la promo-
cién continua del didlogo en estos
espacios es esencial para garantizar
que las politicas y decisiones reflejen
las necesidades y desafios reales de
quienes participan activamente en la
dindmica comercial.

Las lecciones aprendidas alo largo
de la historia demuestran que el
didlogo persistente y los esfuerzos
conjuntas son las herramientas mas
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poderosas para construir un futuro
compartido de prosperidad y desa-
rrollo sostenible.

Asi, mientras el horizonte del
comercio internacional se despliega
ante nosotros, recordemos que, en
el cruce de fronteras y la interaccién
de culturas, la verdadera riqueza
reside en la capacidad de aprender
unos de otros, de construir juntos y
de forjar un camino hacia adelante
basado en el respeto mutuo y la
colaboracién continua.

En la medida en que abracemos
esta realidad, la relacion México-
Estados Unidos continuara siendo
un faro de éxito, no solo para ambas
naciones, sino para el mundo que
aspira a construir puentes en lugar
de muros.

LA REVISTA MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR

NOTA  Los comentarios y opiniones del autor expresados
en este articulo son a titulo personal y no reflejan

la posicién oficial de |a ciudad de Laredo, Texas.
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Un evento que respalda el papel femenino de las
mds destacadas lideres.

Estrategia Aduanera, presentd por cuarto afio consecu-
tivo uno de los foros mds importantes del 2024, en la
Ciudad de México el pasado 14 y 15 de marzo.

Las mujeres han infundido una energia renovada en
el ambito del comercio internacional. Su participacion
activa no solo impulsa el crecimiento econémico, sino
que también nutre la diversidad de ideas y practicas. La
presencia forjada en esta industria despliega en cada
una de ellas una gama de habilidades excepcionales,
fusionando la intuicidn con la estrategia y la pasion con
la pragmatica.

Con méds de 25 ponentes en escena, durante dos dfas,
mas de media centena de mujeres lideres y comprome-
tidas con el comercio exterior de México se dieron cita en

ERAMX | EDICION No. 129

el Hotel Marfa Isabel Sheraton, para ser parte de este con-
greso del mas alto nivel, el cual en esta edicién se realizé
en alianza conjunta con la Asociacién de Mujeres Adua-
neras (AMA].

Durante la ceremonia de inauguracién, el Licenciado
Daniel Guzméan Santander, Director General de la revista
Estrategia Aduanera, acompafado del Mtro. Gustavo




Uruchurtu  Chavarin,  Vicepresi-
dente del Centro Nacional para la
Competitividad del Comercio Exte-
rior (CENCOMEX], la Mtra. Georgina
Estrada Aguirre, Presidenta de la AMA
y la Lic. Maria Elena Carrillo Pretalia,
aplaudieron y reconocieron la gran
labor y papel de la mujer en la indus-
tria mds importante del pais.

Durante este acto, se recalcé que
el verdadero poder del conocimiento
radica en la capacidad para compar-
tirlo y utilizarlo para el bien comun
y la responsabilidad de aprovechar
el potencial individual al maximo y
trabajar incansablemente para cons-
truirun mundo mas justo y equitativo
para todas las mujeres.

Alo largo del primer dfa fueron tes-

tigos de las siguientes ponencias:

* “Facilitacién Aduanera: El gran reto
de la aduana mexicana”

¢ “Auditorfa de Comercio Exterior”

* “Nearshoring: Competencias
Aduaneras y de Comercio Exterior
en México”

* “Impacto del Consejo de Adminis-
tracién y RP en los actos de fisca-
lizacion”

* “Certificacion para empresas”

* “Sistemas de Gestion de Cumpli-
miento para el Comercio Exterior”

* “Dilemas y Desafios en el Despa-
cho Aduanero”

Entre muchas otras.

Durante el siguiente dia, la emocién
y participacién de todas las partici-

Nuestra intuicic’m,i '
creatividad y
resiliencia nos
distinguen como
agentes de cambio,
- Capaces de
desafiar los limites

pantes se convirtié en la gran prota-

gonista, una transmision que también

pudo ser vista de manera virtual, en la

que participaron distintos asistentes

de los diferentes estados del pafs.
Culminando este gran evento con

ponencias como:

* “Responsabilidad solidaria en las
Operaciones de Comercio Exterior”

* “Verificaciones de Origen TLCAN/
TMEC”

e “Cumplimiento Aduanero en las
IMMEX”

Con gran éxito culming el Foro de
Mujeres Aduaneras, dejando en cada
uno de los presentes mayor compro-
miso para forjar una industria mas
competitiva y equitativa.
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MEXICO EN EL CONTROL
de exportaciones

MEXICO SIEMPRE HA PARTICIPADO EN INICIATIVAS PARA CONSERVAR Y COLABORAR
CON LA PAZ MUNDIAL, COMO EJEMPLO ALGO MUY SIGNIFICATIVO ES EL TRATADO DE
TLATELOLCO EN EL CUAL SE CREA POR INICIATIVA DE NUESTRO PAIS; Y AHORA MEXICO
SE UNE A LOS REGIMENES INTERNACIONALES DE CONTROL DE EXPORTACIONES.




Nuestro pais se encuentra en las
naciones que hanincorporado en su
legislacion a los Regimenes Interna-
cionales de Control de Exportacio-
nes, y se incorpora a los paises que
prevén y apoyan la no proliferacién
de armas convencionales y de des-
truccién masiva, poniéndose a la
vanguardia como una nacién paci-
fista y apegado a la no intervencion.
Respetando la soberania de todos
los pafses, por recomendacién del
Consejo de Seguridad de la ONU con
estricto apego y observancia a la
resolucion 1540 de la Organizacidn
de las Naciones Unidas.

Para los “Bienes de Uso Dual,
Software y Tecnologias”, a partir del
16 de junio del 2011 se publica en
el Diario Oficial de la Federacidn, el
acuerdo que establece el requisito de
Permiso Previo de Exportacién, por
parte de la Secretarfa de Economia,
entre otros a los bienes como: los de
“armas convencionales, sus partes y
componentes, bienes de uso dual,”.

El camino de la implementacion de
Control de Exportaciones en México,
comienza con la publicacién del 16
de junio del 2011, que se publica
en el Diario Oficial de la Federacion
a la Ultima publicacion del Diario Ofi-
cial de la Federacion del dia 24 de
noviembre del 2022.

Por lo que, primeramente tene-
MOS que avocarnos a Cconocer a
qué se refiere la autoridad con el
concepto de, software y tecnolo-
gias susceptibles de desvio para la
fabricacion y proliferacién de armas

convencionales y de destruccién
masiva; bienes de uso dual; soft-
ware y tecnologias, la cual trata de
que se controlan para su exporta-
cién alas mercancias que son:

® Armas convencionales, sus par-
tes y componentes. Este término
se entiende por sf solo a excep-
cién de componentes que para
efectos del acuerdo comprende a
los accesorios y las municiones,
y que en nuestro pais ya estan
regulados, es importante mencio-
nar que esto no es una novedad,
debido a que se encuentra su
operacién, fabricaciéon y regula-
cién controladas por parte de la
Secretaria de la Defensa Nacional.
e Software ytecnologfas. Se trata de
cualquiertecnologia que se pueda
utilizar para producir, fabricar, uti-
lizar, operar 0 dar mantenimiento,
susceptible a la creacién y prolife-
racion de armas convencionales y
de armas de destruccién masiva.

¢A qué se refiere con el control de
exportaciones de mercancias de
uso dual y la tecnologia?

Analicemos a “bienes de uso dual”,
este término por sf solo es muy
polémico y afecta a las mercancias
que se pueden utilizar en nuestra
vida diaria tanto en el hogar o la ofi-
cina como son: las computadoras,
teléfonos celulares, fibras textiles,
automgviles, maquinas herramien-
tas, GPS, aviones, USB, etc., por lo
que en nuestra vida estamos rodea-

POR: DR. RUBEN
GONZALEZ CONTRERAS

Licenciado en Comercio y Nego-
cios Internacionales y Vista
Aduanal. Representante de
México ante: la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA),
la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), vy el Comité
Iberoamericano de Nomencla-
tura. Fue Asesor Comercial en
Materia de Aduanas y Comercio
Internacional en la Secretaria
Particular de la Presidencia de la
Republica en la administracion
del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn. Participd en la elaboracion
de las Leyes de Comercio Exte-
rior en México. Fue presidente
de la Asociacion Mexicana de
Vistas Aduanales (AMVA).

dos de bienes de uso dual; pero
tenemos que conocer exacta-
mente a qué se refieren y quiénes
determinan y elaboran las listas
de estas mercancias sujetas a
Regulacién de Permiso Previo
para su exportacién por parte de
la Secretaria de Economia, que
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son cuatro regimenes internaciona-
les de control de exportaciones:

ACUERDO DE WASSENAAR

® Mercancias de uso dual.

e Armas y municiones, incluso las
que maneja el ejército.

e Software y tecnologias, de las
susceptibles para la fabricacién y
proliferacion de armas convencio-
nales y de destruccion masiva.

Esta tecnologia abarca la sufi-
ciente y necesaria para producir,
manejar y dar mantenimiento a las
armas y municiones que se trans-
mita, es decir, que salga de México
por cualquier medio fisico o intan-
gible como una llamada telefénica,
un correo electrénico, un mensaje
telefénico o por un portador como
una persona fisica.

e ALGO MUY IMPORTANTE ES QUE EXISTE
UNA CLAUSULA DE INCLUSION TOTAL LA
CUAL PUEDE CONTROLAR Y REGULAR A
CUALQUIER PRODUCTO DE EXPORTA-
CION AUN CUANDO NO SE ENCUENTRE
EN LOS LISTADOS O DE MANERA ESPE-
CIFICA EN LOS ACUERDOS DE REGU-
LACION CON LA SIMPLE SOSPECHA DE
QUE ESA MERCANCIA SE VA A UTILIZAR
PARA ESTOS FINES DE LOS CONTRO-
LADOS POR ALGUN REGIMEN DE CON-
TROL DE EXPORTACIONES.

 TAMBIEN MGDIFICA EL USO DE PRO-

PIEDAD DE ALGUNAS MERCANCIAS ES

DECIR QUE AUN CUANDO UNA MER-

CANCIA SEA DE MI PROPIEDAD NO LA

PUEDO RENTAR, PRESTAR, VENDER,

DESTRUIR NI UTILIZARLA PARA LOS

FINESAJENOSALOS QUE LACOMPREO

ALEXTREMO DE QUENO PUEDO MOVER

LA MAQUINARIA O EQUIPO POR MAS DE

15 CM DE DONDE SE INSTALO POR EL

VENDEDOR, PORQUE SE DESACTIVA

INMEDIATAMENTE LA MERCADERIA

HACIENDOLA INOPERANTE.

El Acuerdo de Wassenaar sobre
controles de exportacién de armas
convencionales, bienes y tecno-
logias de doble uso es un régimen
multilateral de control de exporta-
ciones (MECR] con 42 estados par-
ticipantes.

El Acuerdo de Wassenaar se esta-
blecié para contribuir a la seguridad
y estabilidad regional e internacional
promoviendo la transparencia y una
mayor responsabilidad en las trans-
ferencias de mercancias de uso dual,
armas convencionales y tecnologfas
de doble uso, evitando asi acumula-
ciones desestabilizadoras.

Los estados participantes bus-
can, a través de sus politicas nacio-
nales, asegurar que las transferen-
cias de estos articulos no contri-
buyan al desarrollo 0 mejora de las
capacidades militares que socavan
estos objetivos, Yy no se desvien
para apoyar tales capacidades.

Es el sucesor del Comité Coordina-

dor para el Control Multilateral de las
Exportaciones (COCOM) de la Guerra
Fria, y se establecid el 12 de julio de
1996, en Wassenaar, Paises Bajos,
que estd cerca de La Haya.

La Secretarfa para administrar el
acuerdo se encuentra en Viena, Aus-
tria. Los paises miembros intercam-
bian informacién sobre entregas de
las mercancias reguladas de uso dual,
asfcomo de armas convencionales.

GRUPO DE SUMINISTRADORES
NUCLEARES

Abarca todo lo relacionado con Ener-
gia Nuclear, maquinaria, accesorios,
equipo y combustibles desde uso
militar, uso en medicina, energfa
eléctrica hasta la de investigacién o
en fase experimental.

GRUPO DE AUSTRALIA

e Productos quimicos, bacterias,
virus y demas sustancias bioldgi-
cas susceptibles de producir
armas quimicas y/o biolégicas

e Tecnologfa y software para su
desarrollo y produccién

e Maquinaria, accesorios y materias
primas para los mismos fines

MTCR (TECNOLOGIA EN

APLICACION Y USO EN MISILES)

Todo lo relacionado con la tecnologia
sobre los misiles, su construccion,
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“EL ACUERDO DE WASSENAAR SE
ESTABLECIO PARA CONTRIBUIR A

LA SEGURIDAD Y ESTABILIDAD REGIONAL
E INTERNACIONAL PROMOVIENDO LA
TRANSPARENCIA'Y UNA MAYOR RESPONSABILIDAD
EN LAS TRANSFERENCIAS DE MERCANCIAS
DE USO DUAL, ARMAS CONVENCIONALESY
TECNOLOGIAS DE DOBLE USQ, EVITANDO ASI
ACUMULACIONES DESESTABILIZADORAS"

desarrollo, componentes, maquina-
ria y accesorios; su tecnologia y soft-
ware para su desarrollo, produccidn,
mantenimiento y reparacion.

Cada pais participante las ingresa
a su legislacion para su regulacién y
expedicién de permisos o licencias,
en el caso de México por medio de
acuerdos publicados en el Diario
Oficial, lo maneja de conformidad
con las Leyes de Comercio Exterior
con la fraccién arancelaria que le
corresponde a cada una de las mer-

cancias, acompafiado Unicamente
donde se describen las especifica-

¢

ciones o caracteristicas técnicas ¢

que debe de cumplir la mercancia
y en caso afirmativo. Con el solo
hecho de cumplir con una de ellas
es cuando se determina que la mer-
cancia estd regulada y sujeta a per-
MIiso previo para su exportacion por
parte de la Secretaria de Economfa.
Existe una gran singularidad que
contiene esta regulacion de control
de exportaciones, pues se regula a
la transferencia de tecnologia por
cualquier medio y este puede ser
fisico como una USB, disco duro, CD,
DVD, escrito, etc., o mediante una

llamada telefénica, como un sim-
ple correo electrénico, incluso un
mensaje de WhatsApp o la transmi-
sion verbal del conocimiento entre
personas, ya sea que una persona
salga o entre al pais con la finalidad
de la divulgacién de la tecnologia;
debemos de estar conscientes de
que no pasarfa esta informacidn
por ninguna Aduana, por tratarse
de un medio intangible o mercan-
cfa no material, por lo tanto, como
se menciond no se presenta en la
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Aduana para su exportacién, ya
que se puede mandar por internet,
llamada telefdnica, correo electrd-
nico, por personas, etc.

Debemos de tomar en cuenta que
este modo de transferir el conoci-
miento, también se encuentra regu-
lado y sujeto a permiso previo por
parte de la Secretaria de Economia
y se le llama permiso para intangi-
bles de control de exportaciones.

Los requisitos para que se regule
a la tecnologia o el software es que

L
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no sea del dominio publico; es decir,
no se regula la que pueda adquirir
en cualquier tienda o por medio del
internet por ejemplo el Office, Adobe,
Windows, Corel, llustrator, etc. De
estos existen en el mercado miles de
programas y Unicamente se regulan
los que sirvan para fabricar, desa-
rrollar, dar mantenimiento, reparar,
operar, etc., a los bienes o mercan-
cias reguladas en las listas de control
descritas en los Acuerdos de Control
de Exportaciones.

Listas de mercancias reguladas
que aparecen en los cuatro Regime-
nes de Control de Exportaciones se
deben de observar las Resoluciones
y Recomendaciones emitidas por el
Consejo de Seguridad de la ONU.

Esta regulacion es de observancia
obligatoria para todas las exportacio-
nes y sus operaciones, es decir para
todas las mercancias y bienes que
salen del pafs, lo que es muy impor-
tante y debe de tener presente que
aplica a mercancia nueva o usada, no
importa la antigiiedad ni el valor de
ellas, por lo que nunca prescriben y
no importa el origen de las mercan-
cfas es decir si son hechas en México
0 Nno, Ni su integracion.

Recordemos que se regulan por
el simple hecho de salir de México y
de igual manera se regula el transito,
transbordo, depdsito fiscal, empre-
sas maquiladoras o de servicios,
operaciones definitivas, temporales,
retornos, transito, RFE, etc.

La Gnica excepcidn a esta regula-
cién son las mercancias que se van
a exportar de manera definitiva y
final a los Estados Unidos de Amé-
rica o Canad4, pero solo por logistica
para ser transportadas posterior-
mente a un pais tercero y no sea su
destino final y permanente estas dos
naciones.

Para iniciar el proceso de soli-
citud del Permiso de Exportacidn,
es imperativo presentar una solici-
tud por escrito ante la Delegacion
correspondiente de la Secretaria de
Economfa, seguin la ubicacion fiscal
del exportador. Esta solicitud debe ir
acompafada de la Manifestacién de
Uso y Usuario Final (MUF). El plazo de
respuesta puede variar, si bien en la
mayoria de los casos no excede los
10 dias habiles.

La solicitud contiene campos espe-
cificos que deben completarse, abar-
cando datos e identificacién del expor-
tador, descripcién detallada de las

“LA UNICA EXCEPCION

mercancias, cantidad, valor, Fraccidn
Arancelaria, entre otros aspectos rele-
vantes. Por otro lado, la Manifestacion
de Uso y Usuario Final (MUF) requiere
informacion sobre el uso previsto y el
destinatario final, incluyendo su domi-
cilio, entre otros detalles pertinentes.
Es fundamental proporcionar una
descripcién exhaustiva de las mer-
cancias, detallando sus caracteristi-
cas técnicas y especificaciones, ali-
neadas con las disposiciones publica-
das en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), en relacién con los acuerdos y
decretos concernientes a los Regime-
nes de Control de Exportaciones. Esta

A ESTA REGULACION

SON LAS MERCANCIAS QUE
SE VAN A EXPORTAR DE
MANERA DEFINITIVA'Y FINAL
A LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA O CANADA”
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descripcién puede ser presentada en
formato de escrito libre o mediante la
inclusion de catdlogos, fichas técni-
cas, u otros documentos relevantes.

Un aspecto peculiar del tramite del
Permiso de Control de Exportaciones
radica en la consideracién de diver-
sos factores para realizar el analisis
de riesgo, que constituye la base para
definir los criterios de otorgamiento
del permiso. Estos factores incluyen,
entre otros, el medio de transporte y
su ruta, los intermediarios involucra-
dos, medidas de seguridad, la solidez
financiera de la empresa, la urgencia
de la solicitud, la trazabilidad fiscal
de los recursos financieros desde su
origen hasta su destino, la capacidad
productiva de las empresas partici-
pantes, asi como aspectos relaciona-
dos con los socios, accionistas, activi-
dad comercial, ubicacién geografica,
entre otros.

Es recomendable adjuntar toda la
informacién y documentos que el
exportador considere pertinentes
para agilizar el proceso de tramite,
teniendo en cuenta la vasta cantidad
de informacién cruzada proveniente
de fuentes publicas e internas que
la Secretaria de Economia examina

para la emisién de la licencia de
exportacion.

Para ilustrar un analisis caracterfs-
tico, se puede considerar el caso de
estudio de una panaderfa con sede
en el Reino Unido, respaldada por un
capital de $250,000.00 ddlares, que
busca importar una computadora de
doble punto flotante, con una capaci-
dad de 18 Teraflops y una resistencia
a la radiacion diez mil veces mayor
que la tolerada por un ser humano,
valoradaen $100,000,000.00 ddlares
(cien millones de ddlares). La solicitud
de importacién es urgente y su finan-
ciamiento proviene de fuentes iranfes
anonimas, lo cual contradice el perfil
comercial esperado y sugiere la posi-
bilidad de que la empresa funcione
como una fachada.

Los formularios de solicitud y la
Manifestacién de Uso y Usuario Final
(MUF) pueden obtenerse a través del
portal web de la Secretaria de Eco-
nomfa, sin ningdn costo asociado.
Los permisos de exportacion tienen
una validez inicial de un afo, con
la opcion de ser renovados por otro
ano adicional. Durante su vigencia,
es posible solicitar modificaciones,
previa autorizacién de la Secretarfa

)]
<

de Economia, limitadas Unicamente
a cambios en los datos generales de
la empresa, como el representante
legal 0 el domicilio fiscal.

Es importante destacar que las
exportaciones pueden realizarse en
una o varias partidas, y a través de
diferentes puntos aduaneros, segun
las necesidades logisticas y comer-
ciales de la empresa involucrada.

Al dia de hoy se encuentran regula-
das y sujetas a Permiso Previo para su
Exportacion por parte de la Secretaria
de Economia alrededor de 1000 Fraccio-
nes Arancelarias. Otras dependencias
gubernamentales como la Secretarfa de
la Defensa Nacionaltambiénintervienen
en la expedicién de los permisos para
la exportacion como en el caso de las
armas y el material de bélico.

México es un pafs en el cual se
incrementa de una manera acelerada
la inversién extranjera, lo que nos
posiciona entre los primeros lugares
a nivel mundial en la investigacién,
desarrollo y alta tecnologfa, asi como
en los sectores aeronautico, aeroes-
pacial, electrénica, comunicacién,
computacion, quimico, ensambla-
doras de automdviles y autopartes,
entre otros.

LA REVISTA MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR
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Sensibilizacion
DE UN CORRECTO
CONTROL DE INVENTARIOS

ANEXO 24

5y i L 4
LA GESTION EFICIENTE DE INVENTARIOS ES ESENCIAL PARA GARANTIZAR

OPERACIONES FLUIDAS Y CUMPLIMIENTO NORMATIVO. ESTE ARTICULO, ABORDARA

LA IMPORTANCIA Y DESAFIOS DE MANTENER UN CONTROL RIGUROSO DE LOS

INVENTARIOS, PARA AUMENTAR LA EXCELENCIA OPERATIVA EN LAS EMPRESAS.




Tradicionalmente cuando hablamos
de comercio exterior la mayorfa de
las personas (excepto lo que esta-
mos inmersos en esta area) piensan
que comercio exterior es Unicamente
referirse a procesos logfsticos. Larea-
lidad es que hablar de comercio exte-
rior es mucho mas amplio, ya que
abarca no sélo el cruce de mercan-

Previas

Durante

cias, sino aquellos procesos que se
requieren en forma previa, y desde
luego los controles postdespacho
aduanero, sobre todo hablando de
empresas que operan como IMMEX
y realizan sus operaciones de
importacién en forma temporal.

De forma general podemos citar
algunos de ellos:

Post

Despacho

* Recibir detalles de e
mercancias

e Confirmar clasifica-
cion arancelaria

* Recepcion de docu-
mentos

® (Carga de documen-
tos en VUCEM

* (Obtener permisos
para importacion

Especificamente una de las activi-
dades que dependen directamente
del drea de comercio exterior, es el
que conocemos como Anexo 24, el
cual se refiere a llevar un control de
inventarios de las importaciones
temporales. Es precisamente en
esta obligacion donde hemos visto
cambios relevantes conforme han
pasado los afos, ya que inicialmente
las empresas llevaban un control en
forma muy general de sus importa-
ciones temporales y a partir de que
surge el lineamiento de llevar ese
control a través de un sistema auto-

Coordinar cruce de e
mercancias con AA
e Coordinartransporte

Confirmar cantidad,

tipo y datos de iden-

tificacion

® Integrar expediente
documental

e Solicitar rectificacio-
nes (en su caso)

e Llevar control iven-

tarios Anexo 24

matizado (a finales de la década de
los 90 s], las empresas deben ali-
nearse a €s0S requisitos.

Esjusto el surgimiento de esta dis-
posicién de Anexo 24, lo que viene a
ser el punto de partida para empezar
a sensibilizaralas distintas personas
0 areas dentro de la empresa sobre
la importancia de llevar los controles
adecuados, para que la informacion
que se ingresa al sistema de Anexo
24 coincida lo mas exactamente
posible con los inventarios fisicos de
la empresa. Y no solo nos referimos
al 4rea de comercio exterior, sino a

WWWW.ESTRATEGIAADUAUNERA.MX

POR: MTRA. SANDRA
VALERIA JIMENEZ MEDINA

Licenciada en Derecho, Master en
Derecho Comercial Internacional.
Mas de 15 afnos de experiencia en
las areas de asesoria y auditoria
interna en el ambito de Comer-
cio Exterior y Derecho Aduanero.
Ha participado en proyectos de
empresas del sector privado,
tanto nacionales como de capital
extranjero. Socia integrante del
Centro Nacional para la Compe-
titividad del Comercio Exterior
(CENCOMEX).

sensibilizar a las otras areas que
impactan la informacién del con-
trol de inventarios, como la produc-
cién, finanzas, calidad, entre otros.

Bajo este lineamiento, las
empresas, deben llevar el control
de sus importaciones, cuidando
entre otras cosas, los plazos de
retorno y el retorno de la totalidad
de las mercancias, o bien su cam-
bio de régimen si se decide dejar-
las en territorio nacional.

Ademds, debemos sumarle, que
desde que surge la figura de la Cer-
tificacién integral para efectos de
IVA IEPS, se vienen a aclarar algu-
nos puntos que en la practica pare-
cfan no estar claros, por ejemplo:
¢ &l control debe estar actualizado
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hasta que fecha? ;Con qué periodici-
dad de ajustan los billetes de mate-
riales? ;Como sabe la autoridad el
valor de los saldos pendientes de
retorno de las importaciones tempo-
rales? Estos se aclaran basicamente
a través de las obligaciones vincula-
das a este tipo de empresas, ya que
desde el proceso de autorizacion, se
requiere que la empresa cuente con
un sistema de control de inventarios
(regla?.1.1,7.1.2y7.1.3 RMCE), y las
obliga a presentar en forma periddica
los reportes de descargos de los
retornos de las importaciones tem-
porales.

Esto es, las distintas areas de la
empresa deben sensibilizarse res-
pecto de la importancia que repre-
senta mantener actualizado en control
de inventarios y consecuentemente
cumplir con las obligaciones vincula-
das alos programas IMMEX y Certifica-
cion de IVA.

Por lo que se refiere al area de pro-
duccidn y calidad, es quien tiene un
impacto mayor en lo que respecta
al control de inventarios, ya que son
ellos quienes tienen de primera mano
conocimiento de los cambios que se
dan en los billetes de materiales, la
incorporacién de nuevos componen-
tes o incluso el uso de ndmeros de
parte sustitutos, de ahf la importan-
cia que estos cambios se notifican a
la persona encargada del control de
inventarios, para efectos de imple-
mentar estos mismos cambios en
tiempo y poder llevar el inventario de
la mano entre lo que dice el sistema y
lo que sucede en piso.

Caso similar podemos sefialar con
respecto al drea de contabilidad y
finanzas, es esta area la que tiene
conocimiento de ‘“ajustes” que se
presentan en los inventarios, espe-
cificamente en el ERP que maneja la

“LAS DISTINTAS AREAS

DE LA EMPRESA DEBEN
SENSIBILIZARSE RESPECTO DE LA
IMPORTANCIA QUE REPRESENTA
MANTENER ACTUALIZADO EN
CONTROL DE INVENTARIOS Y
CONSECUENTEMENTE CUMPLIR
CON LAS OBLIGACIONES
VINCULADAS A LOS PROGRAMAS
IMMEX'Y CERTIFICACION DE IVA”

¢

empresa, cuando se dan situaciones
de insumos obsoletos, desperdicios e
incluso proyectos cancelados. Casos
en los cuales se procede a dar de baja
inventarios en el ERP, que no se comu-
nican al drea de comercio exterior,
para que se lleven a cabo los procedi-
mientos legales correspondientes, ya
sea retorno 0 cambio de régimen de
esos materiales (Art. 109 Ley Adua-
nera), destruccion el los mismos (Art.

142 Reglamento de la Ley Aduanera) o
confinamiento. En estos casos lo que
suele suceder, es que los materiales
se quedan en las instalaciones, hasta
que llega la fecha de vencimiento de
sutemporalidad y es en ese momento
donde se empiezan a tomar acciones.
0 bien, cuando se hace un cruce del
inventario de Anexo 24 con el inven-
tario fisico y nos damos cuenta de las
discrepancias que se tienen.
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CAMBIO CLIMATICOY
COMERCIO INTERNACIONAL:

Retos en el Canal de Panama

EN LA ENTREGA ANTERIOR SOBRE LA CRISIS EN EL MAR ROJO HABLAMOS DE AFECTACIONES
GEOPOLITICAS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL, EN ESTA OCASION SE TRATARA

TAMBIEN SOBRE AFECTACIONES AL COMERCIO INTERNACIONAL, PERO AHORA POR
CUESTIONES RELACIONADAS DIRECTAMENTE CON EL CAMBIO CLIMATICO.




Empecemos afirmando que existe
la otrora imponente via acudtica que
tiene la capacidad de conectar el
océano Pacifico con el Mar Caribe, se
llama Canal de Panama que actual-
mente esta atravesando por escasez
de agua para alimentar las esclusas
que permiten el paso de los buques
mercantes por Panama sin tener que
rodear el continente sudamericano.

Este problema representa desafios
logfsticos para el comercio internacio-
naly es una situacion que estad ocasio-
nando un descontrol en las cadenas
de suministro. Es necesario analizar
esta problemdtica y saber qué sucede
para apoyar, con datos a las empresas
involucradas que necesitan conocer
la situacién y tomar decisiones para
moverse en las rutas marftimas.

Esta situacion estd generando afec-
taciones similares a las que origing
la pandemia en 2020 como el cierre
del comercio internacional, “aunque
no en los mismos niveles”! Asi, el
efecto de esta escasez de agua ha
venido generando consecuencias sig-
nificativas para la logistica de trans-
porte maritimo y, en general, para el
comercio global, ya que se sabe que
el cruce constante de los buques mer-
cantes mantiene un comercio sano,
pero si se reduce la cantidad de naves
que pueden cruzar por este medio, se
afecta toda la economia mundial.

Como se explicé al inicio, en esta
ocasion se abordaran los desafios
para el comercio internacional y, tam-
bién cdmo México tiene una oportu-

nidad de oro en forma de una ruta
comercial mas que evite dar la vuelta
a centro y sudameérica, con los bene-
ficios, no solo para nuestro pais, sino
para la economia mundial.

Empecemos explicando que se
tiene al Canal de Panama como una
via de navegacion artificial creada
con muchos esfuerzos por Colom-
bia y terminada por Estados Unidos
mediando una concesion de 40 millo-
nes de délares.” Colombia tuvo pro-
blemas para unir los dos mares deri-
vado de los accidentes naturales que
tenfa esa parte estrecha de lo que
hoy es Panama.

La idea orginal fue abrir un canal
que uniera los mares, ese objetivo se
convirtié en proyecto y fracaso rotun-
damente. Estados Unidos, ya con la
concesion ided no hacer el canal al
nivel del mar, sino que fuera un canal
con exclusas que siguieran subiendo
por el terreno de Panama, de un lado
del mar, para bajar por el otro lado. Asi
se construyd este famoso Canal de
Panama. Pero para funcionar, necesita
de que lo alimenten de agua que irfa
llenando cada exclusa para lograr que
los buques mercantes crucen de un
lado a otro de los mares.

Asi se tienen los lagos artificia-
les Gatdn y Alhajuela, con los que
se gener6 la suficiente cantidad de
agua para sortear el desnivel entre
el terreno y los mares.® El problema
que se presentd, segun se ha venido
acrecentando, es la reduccion de
agua en los lagos por la sequia pre-

POR: DR. CARLOS
ALFARO MIRANDA

Director de Operaciones Adua-
neras y Logisticas en Almanza
Villarreal Grupo de Logistica
Internacional. Doctor y Maestro
en Derecho Aduanero y Derecho
del Comercio Exterior, Licen-
ciado en Comercio Internacional,
cuenta con mas de 20 afos de
experiencia en Materia Adua-
nera v de Comercio Exterior, de
2001 a 2016 labord en diversas
areas del SAT y la Administracion
General de Aduanas.

Convencido de la importan-
cia del liderazgo y el agregar
valor a otros, es Coach, Orador y
Capacitador certificado de John
Maxwell Team, reconocido por
la revista Estrategia Aduanera
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de México.

sente en la regién de Centro Amé-
rica. Sin agua suficiente no se
pueden alimentar adecuadamente
las exclusas y, ello resulta en que
menos barcos mercantes pueden
cruzar por esta ruta logistica.
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Teniendo en cuenta lo anterior,
hablemos del trafico total del Canal
de Panama de los afios 2021 al 2023
segun datos de la autoridad del Canal
de Panama.* Si observamos el nimero
de transitos por ese medio, en el afio
2021 se tuvieron 13 mil 342 transitos,
en el 2022 se incrementd a 14 mil 239
movimientos y, la diferencia se nota
para el 2023, que se redujo a 14 mil
80 transitos. Si se pone atencién en
el Tonelaje CP/SUAB Reconstruido, que
es el total del transitg, se tiene, que de
516 millones en 2021 pasé a 518 millo-
nes en 2022, pero hubo una reduccién
marcada hasta 511 millones de tonela-
das, inferior que en 2023. Finalmente,
si se observa el Trafico Calculado en
Base a Toneladas de Desplazamiento,
se tenfan 104 toneladas de desplaza-
miento para 2021, que se incrementod
en 2022 a 107 toneladas y, para el afio
2023, que se presentd el problema de
la sequia, se redujo a 81 toneladas de
desplazamiento, comparativamente,
se redujo, respecto a los datos de
2021y2023,enun22.11%, casi 30%
de reduccion.

El dato deja ver que existe una varia-
ble que estd afectando el funciona-
miento del Canal de Panama. La varia-
ble esla sequia que afectaaPanamay
su Canal, eso ocasiona que se tengan
disminuciones en los transitos por
este medio. >®

El problema ocasiona que el canal
no tenga suficiente agua para subir
y bajar los bugques mercantes que
necesitan transitar por ahi, eso lleva a
que la autoridad del Canal de Panama
reduzca el numero de transitos,’
incluso que se reduzcan los tonelajes
de estas embarcaciones. Si se piensa
que, al menos, el 40% de los envios de
contenedores hacia Estados Unidos
pasa por el Canal de Panamé,® es de
suponer la gravedad de la situacién

para el comercio, no solo de este pais,
sino de todo el mundo.

Este escenario ha ocasionado un
caos maritimo, ya que, al no poder
pasar los buques mercantes, se regis-
tran pérdidas millonarias e, incluso, se
han incrementado los costos de las
subastas® que organiza la Autoridad
del Canal de Panamd, esos costos,
como es de esperarse, se trasladan al
comprador final, generando una forma
de inflacién de los precios por los pro-
blemas que enfrenta la carencia de
agua para alimentar el medio.

En este caso se senala al fenémeno
de EI Nifio que lleva a un “calenta-
miento del Océano Pacifico™® y oca-
siona sequias extremas como la de
Panama o periodos de lluvias extre-
mas produciendo inundaciones en
otras partes del mundo. Este feno-
meno es ahora el que estd afectando
al comercio internacional inflando los
precios, a los que se suman los pro-
blemas geopoliticos como el que se
esta presentando en el Mar Rojo, del
que hablamos en otro articulo tam-

bién muy interesante para compren-
der lo que sucede con los precios de
los bienes y servicios que provienen
de otros lados del planeta.

Entonces, la Autoridad del Canal
de Panama ha buscado menguar el
problema. Ha limitado la profundidad
de los bugues a 44 pies,'! cuando
era de 46. Esto significa menos con-
tenedores en cada buque mercante.
Lo mencionado anteriormente tam-
bién nos hace saber que muchos de
los bugues ya no podran pasar con
ese ajuste en el calado. Si antes de la
sequia transitaban hasta 40 buques,
ha habido dias en los que sélo circu-
lan 24.%

Entonces, si el Canal de Panama
representa al menos el 6% del comer-
cio mundial, al reducirse su capacidad
de uso, impacta negativamente las
cadenas de suministro en todo el pla-
neta, esto ocasiona, entre otras cosas,
retrasos en la produccion de los distin-
tos iNnsUMOS 0 mercancias, también
se aumentan los costos en los flletes
y se ocasionan cambios en las estra-
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“ENTONCES, SI EL CANAL DE PANAMA

REPRESENTA AL MENOS EL 6% DEL COMERCIO
MUNDIAL, AL REDUCIRSE SU CAPACIDAD DE
USO, IMPACTA NEGATIVAMENTE LAS CADENAS
DE SUMINISTRO EN TODO EL PLANETA, ESTO
OCASIONA, ENTRE OTRAS COSAS, RETRASOS EN
LA PRODUCCION DE LOS DISTINTOS INSUMOS
O MERCANCIAS, TAMBIEN SE AUMENTAN LOS
COSTOS EN LOS FLETES Y SE OCASIONAN
CAMBIOS EN LAS ESTRATEGIAS LOGISTICAS DE
LAS EMPRESAS, NO SOLO DE ESTADOS UNIDOS”

tegias logisticas de las empresas, no
solo de Estados Unidos.

Otras de las problematicas que
adquiere, es que las empresas de
todo el mundo buscan rutas alter-
nas, dejando de lado al Canal de
Panamd, como la danesa Maersk,
que ya esta evitando usar el Canal
y esta buscando activamente otras
rutas'® como el dar la vuelta al con-
tinente en su parte sudamericana.
Es de profundizar en estos tipos
de casos: como las empresas, pre-
ocupadas por lo que sucede con
la sequfa y sus consecuencias
logisticas y econdémicas, estan
buscando rutas que puedan mini-
mizar los dafos latentes y, si eso
implica reconfigurar sus recorridos
comerciales, ya muchas lo estdn
haciendo, sobre todo cuando se
tiene un comercio activo entre
Europa y América.

Segun lo hemos expuesto, la cri-

¢

sis hidrica estd afectando severa-
mente toda la industria del comercio
exterior, sobre todo a las empresas
que tienen sus cadenas de sumi-
nistro conectadas por ese medio.
Suscitando retrasos y problemas de
produccién, aumento de costo de
los fletes, aumento en el tiempo que
se requiere para llevar mercancias,
sus partes o materia prima desde
su origen a su destino, implica final-
mente, inflacién para el cliente final,
quien es el que se estara llevando la
carga de los problemas que se han
presentado.

Ante esta situacion recordemos
que México estd terminando su
Tren Transistmico o Corredor Inte-
rocedanico, que serad una forma mas
de unir el Mar Atlantico, pasando
por el Golfo de México, y cruzando
México en su parte mas angosta
para llegar al Océano Pacifico,'* para
poder tener un canal mas de comu-

N
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nicacion y generar una nueva ruta
logistica que podria ser una alter-
nativa para revertir los problemas
que se tienen a consecuencia de
esta problematica.

Este tren se ha planeado con
tres lineas, donde cada una de
ellas atraviesa varias ciudades
entre Veracruz y Oaxaca como una
forma de servicio de transporte de
pasajeros,’® pero ademas se ha
planeado para que sea una alterna-
tiva para unir, como ya se ha sefia-
lado, los mares Atlantico y Pacifico
en sumodo de transporte de carga
que estard respaldado, ademas,
de parques industriales y una zona
econdmica especial que le dotard
de una mayor ventaja competi-
tiva.'® Dicho tren se ofrecerd como
una via alternativa para evitar dar
la vuelta al continente sudameri-
cano, con los ahorros econémicos
y temporales que podria represen-
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tar para la logistica de transporte,
situacién que lo coloca como una
perspectiva interesante a tomar en
cuenta por todo el mundo. Y esto se
nota cuando se tienen aseguradas
52 cartas de intencién de inversién
de empresas de México y el mundo
por el monto de 4 mil 500 millones
de délares (mdd], ademds de que
se reportan al menos 65 empresas
desarrolladoras que estan interesa-
das en darle vida a esta via de comu-
nicacién con su intencién de trans-
porte de carga.'’

Con todo lo que se ha mostrado
en esta ocasion, nos damos cuenta
que las empresas del mundo tienen
desafios logisticos, algunos, como
en el caso del Mar Rojo son de tipo
geopolitico; otros se relacionan con
las afectaciones del clima, como
en el caso que nos atafie en esta
ocasién del Canal de Panama, pero
todos esos problemas implican
desafios para las empresas inter-
nacionales en el tema del comercio
internacional. Este problema afecta
en general a las exportaciones e
importaciones porque se tienen
cadenas de suministro que se rela-
cionan muy de cerca con dichos
problemas y afectan la produccién
mundial.

Para finalizar hay que hablar de
las cadenas de suministro: Son las
que dejan ver que se tiene vulne-
rabilidades en las rutas maritimas
tradicionales frente a los problemas
climaticos o geopoliticos, en nues-
tro comentario final, México tiene la
oportunidad de ser una alternativa
muy valiosa para el comercio inter-
nacional, ya que se esta terminando
un tren Interoceanico que tendra la
capacidad de unir los mares que el
Canal de Panama no estad uniendo
en estos momentos. Si se logra ter-

minar con éxito este tren y toda su
infraestructura y logistica, como los
parques industriales que tendrd, se
mitigarfan los problemas actuales
y se fortalecerfan las cadenas de
suministro y las rutas logisticas en
beneficio del consumidor final en
todo el globo.
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LOGISTICA INVERSAY SU IMPACTO
en el comercio internacional

ESTRATEGIA PARA MEJORAR LA EFI CIENCIA, REDUCIR
COSTOS Y ACRECENTAR UTILIDADES

ESTE ARTICULO ANALIZA EL ORIGEN Y LAS APLICACIONES DE LA LOGISTICA
INVERSA, A LA VEZ QUE PRESENTA SUGERENCIAS DE COMO ESTA PUEDE MEJORAR
LA EFICIENCIA Y REDUCIR LOS COSTOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL.




La logistica inversa es un proceso
fundamental para las empresas
que buscan optimizar su logistica y
reducir costos, ademds de cuidar el
medio ambiente. Implementarla en
una empresa puede generar multi-
ples beneficios, desde la reduccién
de costos hasta la mejora de la ima-
gen de la empresa.

El concepto de logistica inversa
se origind en los afos 70, cuando las
empresas comenzarona darse cuenta
de quelos productos devueltos podian
ser una fuente valiosa de materiales y
componentes. Desde entonces, ha
evolucionado hasta convertirse en un
proceso clave para las empresas que
buscan mejorar su eficiencia y reducir
su impacto ambiental.

¢Qué es la logistica inversa?

Es un proceso que implica el movi-
miento de bienes desde su destino
final hacia su origen o hacia otro des-
tino para su reutilizacion, reciclaje o
eliminacién. Es decir, mientras que la
logistica tradicional se enfoca en lle-
var los productos desde el punto de
origen hasta el punto de consumo,
la logistica inversa se enfoca en el
retorno de los productos al punto de
origen. Algo de esto puede verse enel
proceso de armado de vehiculos en
plantas de México, los Estados Uni-
dos y Canada, asf como en algunas
de las acciones del Programa IMMEX.

Beneficios de la logistica inversa

La implementacién de la logistica
inversa en una empresa puede gene-
rar multiples beneficios. En primer
lugar, permite recuperar los produc-
tos devueltos y reintegrarlos al pro-
ceso de produccién o reventa, lo que
reduce los costos asociados a la pro-
duccidén. Ademas, las empresas que
ejecutan lalogfstica inversa demues-
tran su compromiso con el cuidado
del medio ambiente y con la satis-
faccion del cliente, lo que mejora su
imagen.

La logistica inversa también per-
mite mejorar la eficacia de los pro-
cesos logisticas, lo que se traduce
en una reduccién de los tiempos de
entrega. Por ejemplo, al recuperar los
productos devueltos y reintegrarlos
al proceso de produccién o reventa,
se reduce el tiempo necesario para
producir nueva mercancia.

Otro beneficio importante de la
logistica inversa es que permite a las
empresas cumplir con las regulacio-
nes gubernamentales relacionadas
con el manejo y disposicion ade-
cuada de residuos. La implementa-
cion adecuada de la logfstica inversa
también puede contribuir a reducir
el impacto ambiental al disminuir la
cantidad de residuos generados por
los procesos logfsticos. Ademas, las
compafiias pueden utilizar tecnolo-
gias sostenibles para reducir su hue-

N
POR: DR. FEDERICO

SCHAFFLER GONZALEZ

Doctor en Politica Pablica vy
Creador Emérito de Tamaulipas.
Ha sido llamado “El historiador
del Comercio Exterior Mexi-
cano” por sus mltiples libros e
investigaciones, especialmente
sobre la historia de CAAAREM,
asi como de las Asociaciones de
Agentes Aduanales de Nuevo
Laredo (AAANLD), Aduanas
Metropolitanas (AAADAM) vy
Colombia, N.L.

lla de carbono y mejorar su eficien-
cia energética.

La implementacion adecuada
de la logistica inversa es funda-
mental para las empresas que
buscan optimizar su logfstica y
reducir costos, ademas del cui-
dado del medio ambiente. Ade-
mas, el comercio electrénico (de
cosas fisicas, en este caso, y no
digitales] ha aumentado signifi-
cativamente en México en los Ulti-
mos afios y es esta una tendencia
en continuo crecimiento, lo que ha
llevado a un aumento en las devo-
luciones y a una mayor necesidad
de gestionar eficientemente los
flujos inversos. Las tendencias
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futuras en la logfstica inversa, como
el uso de tecnologias sostenibles
y la integracién y solidificacion de
las cadenas de suministro, también
podrian tener un impacto significa-
tivo en las empresas que buscan
implementar practicas sostenibles.

En el Programa IMMEX estan sen-
tadas las bases de lo que pudiera
expandirse a otros sectores del
comercio internacional, en Nortea-
mérica y en el mundo.

Ejemplos de empresas que han
implementado la logistica inversa
Walmart México es un ejemplo de
una empresa que ha implementado
un programa de logistica inversa para
recuperar los residuos generados por
sus tiendas y centros de distribu-
cién. Permitiendo a Walmart México
reducir sus costos. Ademas, ha esta-
blecido alianzas con empresas espe-
cializadas para reciclar sus residuos
y reducir su impacto ambiental. Otra
empresa que ha implementado con
éxito la logfstica inversa es Grupo
Bimbo, quien ha establecido alianzas
con organizaciones especializadas
para reciclar sus residuos y disminuir
suimpacto ambiental.

Retos y oportunidades
La logistica inversa es un proceso
complejo que implica la gestién de
los flujos de materiales, inventario
en proceso, productos terminados
e informacion relacionada desde el
punto de consumo al punto de origen
con el propdsito de recuperar el valor
primario o disponer adecuadamente
de ellos. A pesar de los beneficios
que ofrece la logfstica inversa, exis-
ten retos importantes que deben ser
considerados.

Uno de los principales retos es el
costo asociado a suimplementacidn.
La logfstica inversa puede ser cos-
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“LA LOGISTICA INVERSA ES

UN PROCESO COMPLEJO

QUE IMPLICA LA GESTION DE
LOS FLUJOS DE MATERIALES,
INVENTARIO EN PROCESQ,
PRODUCTOS TERMINADOS E
INFORMACION RELACIONADA
DESDE EL PUNTO DE CONSUMO
AL PUNTO DE ORIGEN CON EL
PROPOSITO DE RECUPERAR EL
VALOR PRIMARIO O DISPONER
ADECUADAMENTE DE ELLOS”

tosa debido a la necesidad de contar
con una infraestructura idénea para
gestionar eficientemente los flujos
inversos. Ademas, la implementa-
cién de la logistica inversa puede
requerir cambios significativos en los
procesos y sistemas existentes.

Otro reto importante es la comple-
jidad del proceso. La logistica inversa
implica mdltiples etapas, desde la
recoleccidn y clasificacién de los pro-
ductos devueltos hasta su reintegra-
cién al proceso productivo o su dis-
posicién adecuada. Cada etapa del
proceso requiere una gestion cuida-
dosa para garantizar que se cumplan
los objetivos. Ademas, la gestion de
los flujos inversos puede ser compli-
cada debido ala necesidad de coordi-
nar multiples actores en la cadena de
suministro, incluidos proveedores,
minoristas Y transportistas.

A pesar de estos retos, existen
oportunidades importantes para las

empresas que deciden implementar
estrategias adecuadas para gestio-
nar eficientemente los flujos inver-
so0s. Una oportunidad importante es
mejorar su imagen ante sus clientes
y demostrar su compromiso con el
cuidado del medio ambiente. Ade-
mas, laimplementacién adecuada de
la logistica inversa puede contribuir a
reducir el impacto ambiental al mini-
mizar la cantidad de residuos gene-
rados porlos procesos logisticos. Las
empresas también pueden utilizar
tecnologias sostenibles para reducir
su huellade carbono y mejorar su efi-
ciencia energética.

Tendencias futuras en la logistica
inversa

Se espera que el uso de tecnologias
como el blockchain y la inteligencia
artificial tengan un impacto signifi-
cativo en la logistica inversa. El bloc-
kchain podria utilizarse para rastrear



los productos devueltos y garantizar
su autenticidad, mientras que la inte-
ligencia artificial podrfa utilizarse para
predecir la demanda de productos y
optimizar los procesos logfsticos.

En lo que respecta al Internet de
las cosas (loT) este podria utilizarse
para mejorar la visibilidad y el segui-
miento de los productos durante todo
el proceso logfstico. La integracion
de la cadena de suministro también
podrfa ser una tendencia importante
en la logfstica inversa, ya que permi-
tirla una mayor colaboracién entre
los distintos actores involucrados en
el proceso.

Las empresas pueden analizar las
mejores practicas para reciclar mate-
riales y reducir los residuos genera-
dos por los procesos de produccion.
Ademas, las empresas permitirfan
emplear tecnologias sostenibles
para reducir su huella de carbono y
reducir el impacto ambiental al mini-
mizarla cantidad de residuos genera-
dos por los procesos logfsticos.

“SE ESPERA QUE EL USO DE
TECNOLOGIAS COMO EL
BLOCKCHAIN Y LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL TENGAN UN IMPACTO
SIGNIFICATIVO EN LA LOGISTICA
INVERSA. EL BLOCKCHAIN PODRIA
UTILIZARSE PARA RASTREAR

LOS PRODUCTOS DEVUELTOS Y
GARANTIZAR SU AUTENTICIDAD,
MIENTRAS QUE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL PODRIA UTILIZARSE
PARA PREDECIR LA DEMANDA

DE PRODUCTOS Y OPTIMIZAR
LOS PROCESOS LOGISTICOS”

@

! vancia internacional. En Europa,

. por ejemplo, se han implementado
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Perspectiva internacional
La logistica inversa tiene una rele-

regulaciones gubernamentales
relacionadas con el manejo ade-
cuado y disposicion final adecuada
de residuos. En Sudameérica tam-
bién se han implementado medidas
similares. En Estados Unidos, por
otro lado, se han establecido pro-
gramas del gobierno destinados a
disefar estrategias sobre el uso efi-
ciente y sostenible de los recursos
naturales.

En cuanto a la propiedad inte-
lectual y la piraterfa, es importante
que las empresas tomen medidas
adecuadas para proteger sus dere-
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chos, sobre todo cuando algunos
de los productos a devolver puedan
incluirinformacion a través de la cual
la ingenierfa inversa puede utilizarse
para copiar tecnologfas o desarrollo
de productos para luego producirlos
mas baratos en otros paises. Esto
representa, siempre y no solo en el
caso de la logistica inversa, un riesgo
importante para las empresas que
operan a nivel internacional.

Rol de los consultores expertos en
comercio internacional en la logis-
tica inversa
Los consultores expertos en comer-
cio internacional pueden contribuir
significativamente a que sus clien-
tes conozcan mas sobre la logfstica
inversa y cémo pueden implemen-
tarla en sus procesos logfsticos. Por
ejemplo, ofreciendo asesoramiento
especializado sobre cémo imple-
mentar estrategias adecuadas para
gestionar eficientemente los flujos
inversos.

Ademas, pueden otorgar asesora-
miento sobre cémo cumplir con las
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“LA IMPLEMENTACION

ADECUADA DE LA

LOGISTICA INVERSA ES
FUNDAMENTAL. ADEMAS, EL
COMERCIO DE BIENES, VIA
INTERNET, HA AUMENTADO
SIGNIFICATIVAMENTE

EN MEXICO, LO QUE HA
LLEVADO A UN AUMENTO
EN LAS DEVOLUCIONES Y A
UNA MAYOR NECESIDAD DE
GESTIONAR EFICIENTEMENTE
LOS FLUJOS INVERSOS DE
LOS BIENES FISICOS”
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regulaciones  gubernamentales
relacionadas con el manejo y cémo
proteger adecuadamente los dere-

chos de propiedad intelectual y evitar
la piraterfa.

La implementacién adecuada de
la logfistica inversa es fundamental.
Ademads, el comercio de bienes, via
internet, ha aumentado significativa-
mente en México, lo que ha llevado
a un aumento en las devoluciones y
a una mayor necesidad de gestionar
eficientemente los flujos inversos
de los bienes fisicos. Las tendencias
futuras en la logistica inversa, como
el uso de tecnologfas sostenibles y la
integracion de la cadena de suminis-
tro, también podrian tener unimpacto
significativo en las empresas que
tienen por objetivo aplicar practicas
sostenibles.

NOTA  Los comentarios y opiniones del autor expresados

en este articulo son a titulo personal y no reflejan la
posicién oficial de la ciudad de Laredo, Texas.
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FRANQUICIAS ADUANERAS
mas comunes

EL PRESENTE ARTICULO SE PROPONE ANALIZAR DE MANERA EXHAUSTIVA LAS FRANQUICIAS
ADUANERAS MAS COMUNES EN MEXICO, DESTACANDO SU RELEVANCIA EN EL CONTEXTO
DEL COMERCIO EXTERIOR Y OFRECIENDO UNA VISION INTEGRAL DE SU APLICACION
PRACTICA. MEDIANTE UN ENFOQUE RIGUROSO Y ANALITICO, SE BUSCA PROPORCIONAR A
LOS LECTORES UNA COMPRENSION PROFUNDA DE ESTE TEMA CRUCIAL PARA EL DESARROLLO
Y LA COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS MEXICANAS EN EL ESCENARIO GLOBAL.




En términos aduaneros ‘franquicia”
es la exencién que otorga el Fisco en
determinados casos para no pagar
aranceles por importaciéon de mer-
cancias.

EQUIPAJEY FRANQUICIA PASAJEROS
La regla 3.2.3 de las Reglas Gene-
rales de Comercio Exterior define el
concepto de equipaje como: pren-
das de vestir, calzado y productos
de aseo y belleza, siempre y cuando
sean acordes a la duracion del viaje.
Ademéds, especifica que el “equipaje”
puede incluir, entre otros elementos,
hasta dos camaras fotograficas o
de videograbacién, material fotogra-
fico, tres dispositivos portétiles de
telefonia celular, equipos de posicio-
namiento GPS, agendas electroni-
cas, un ordenador portatil, equipos
deportivos personales, cuatro cafias
de pescar, tres planeadores con o
sin vela y sus accesorios, trofeos,
reconocimientos, dispositivos porta-
tiles de grabacién o reproduccién de
sonido o mixtos, o dos dispositivos
de grabacién o reproduccion de ima-
gen y sonido digital y un reproductor
portatil de DVD, asi como un juego de
bocinas portatiles y sus accesorios.
También se incluyen libros, revis-
tas, juguetes, aparatos médicos indis-
pensables, binoculares, telescopios,
instrumentos musicales, una tienda
de campafa y otros articulos para
camping, dispositivos para asistir a
personas con discapacidades, juegos
de herramientas y hasta tres masco-

tas o animales de compafifa.

Como podemos ver la lista de arti-
culos que integran el equipaje de los
pasajeros es muy extensa, todos
estos articulos estan exentos del
pago de aranceles al comercio exte-
rior en nuestro ingreso al pais por
cualquiera de las vias, siempre que
se trate de articulos de uso personal.

Por su parte la fraccién Il, inciso a)
de la misma regla establece que los
pasajeros que ingresen al pafs por la
via terrestre podran introducir al pafs
mercancias distintas de su equipaje
con valor hasta de 300 ddlares de
los Estados Unidos de América o su
equivalente en otras monedas.

Si el pasajero ingresa al pais por
via aérea o maritima, mercancias
con valor hasta de 500 ddlares de
los Estados Unidos de Ameérica o
su equivalente en diversa moneda
(Regla 3.2.3. fraccién Il, inciso b).

El valor de las mercancias se
acredita con la documentacién que
exprese el valor de las mismas (tic-
ket o invoice) nota de venta.

Las bebidas alcohdlicas no son
susceptibles de importarse  al
amparo de esta franquicia, ni taba-
cos labrados, ni combustible auto-
motriz, salvo el que se contiene en el
tanque de combustible del vehiculo
en el que se traslada.

La franquicia es acumulable en
los integrantes de una misma fami-
lia siempre que ingresen al territorio
nacional simultdneamente y en el
mismo medio de transporte.

POR: DR. ERICK
FIMBRES RAMOS
Director de la Firma A&E 9272
Fiscal Aduanero. Destacado

Doctor en Derecho, su amplia
trayectoria y experiencia lo
han llevado a ser desde 2018
Consejero Juridico de la revista

Estrategia Aduanera. Fungio
como Socio Titular de la Firma
INTELLEX Soluciones Fisca-
les durante 2 afos, ademas de
prestar sus servicios dentro del
Servicio de Administracion Tri-
butaria como Subadministrador
en la Administracion Pacifico
Norte en Tijuana, Baja Califor-
nia. Considerado uno de los
Principales Asesores de Comer-
cio Exterior de México de por la
revista Estrategia Aduanera.

FRANQUICIA PAISANOS

En los periodos vacacionales
que aplica el Programa “HEROES
PAISANO” publicados por el Insti-
tuto Nacional de Migracién y por
la Agencia Nacional de Aduanas
de México, nuestros “paisanos”
podran importar mercancias hasta
por 500 délares.
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DELITOS ADUANERGS

FRANQUICIA RESIDENTES
FRONTERIZOS

La franquicia para los residentes
de la franja o regidn fronteriza que
importen mercancfas para su con-
sumo personal no debe exceder, dia-
riamente, el equivalente en moneda
nacional o extranjera a 150 délares,
seguln lo establecido en la Regla
3.4.1. Sin embargo, esta franquicia
puede acumularse hasta alcanzarlos
400 dolares cuando en el vehiculo
que ingresa al pais se transporten
mas de dos personas.

Ademds, la regla especifica que
no se permite la importacién de
bebidas alcohdlicas, incluyendo
cerveza, ni de tabaco labrado, ciga-
rros, puros o combustible automo-
triz por parte de estos residentes. Es
importante que dichos residentes
puedan comprobar su residencia en
la franja o regidn fronteriza mediante
un documento idéneo.

La importacién por parte de los
resientes fronterizos de bebidas alco-
hdlicas con graduacién de hasta 14°
G.L. estd sujeta a un arancel de impor-
tacién de 7 7%, con graduacién mayor
de 14°G.L. y hasta 20° G.L. 82%, mas
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“EN LOS PERIODOS
VACACIONALES QUE )
APLICA EL PROGRAMA “HEROES
PAISANO” PUBLICADOS POR

EL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION Y POR LA AGENCIA
NACIONAL DE ADUANAS DE
MEXICO, NUESTROS “PAISANOS”
PODRAN IMPORTAR MERCANCIAS
HASTA POR 500 DOLARES”.

de 20 G.L. 114%, cigarros 691%, puros
y tabacos labrados 401%.

INTERNACION TEMPORAL DE
VEHICULOS

Las personas residentes en la franja
o region fronteriza cuyos vehiculos
hayan sido importados para perma-
necer en dicha area y deseen inter-
nar temporalmente su vehiculo al

resto del territorio nacional pueden
solicitar el permiso correspondiente
ante el mdédulo CITEV ubicado en
las aduanas fronterizas del norte del
pafs, cumpliendo con los siguientes
requisitos:

e (Garantizar su retorno mediante un
embargo administrativo del propio
vehiculo ante la autoridad adua-
nera que lo expide, asumiendo la



responsabilidad de ser deposita-
rio del mismo.

e Presentar un comprobante de
domicilio y cubrir, a favor de BAN-
JERCITO, la cantidad de $400.00
pesos por concepto de trdmite de
expedicion.

Una vez obtenido el comprobante
de retorno del vehiculo, el interesado
deberd dirigirse con su vehiculo al
personal de BANJERCITO que opera
el médulo CHTEV en cualquiera de
las aduanas fronterizas del territorio
nacional.

CIRCULACION DENTRO DE LA
FRANJAY REGION FRONTERIZA
PARA VEHICULOS EXTRANJEROS

La Regla 3.4.8. permite a los residen-
tes en el extranjero circular en sus
vehiculos dentro de una franja de 20
kilémetros paralela a la linea divisoria
internacional y en la regién fronte-
riza (peninsula de Baja California y
parte parcial del Estado de Sonora),
siempre y cuando el vehiculo cuente
con placas extranjeras o documento
comprobatorio de circulacién vigente
yhayaunresidente en el extranjero a
bordo del vehiculo.

Es bastante frecuente el embargo
precautorio de vehiculos en las adua-
nas fronterizas del pafs, ya sea por
ser conducidos por connacionales,
personas no autorizadas o por care-
cer de placas o documento circulato-
rio vigente.

En otros casos, si se excede de
las franquicias concedidas en las
reglas mencionadas para la impor-
tacion de mercancias extranjeras,
deberdn pagarse las contribucio-

nes correspondientes por la dife-
rencia excedente de la franquicia
establecida.

En el trafico terrestre, al regresar a
nuestro pais, los carriles designados
como “NADA QUE DECLARAR” y "AUTO-
DECLARACION”  estén  claramente
indicados. Es de suma importancia
utilizar los carriles adecuados, ya que
no declarar mercancias que estamos
obligados a declarar puede ocasio-
narnos graves problemas.

“SI SE EXCEDE DE LAS
FRANQUICIAS CONCEDIDAS

EN LAS REGLAS MENCIONADAS
PARA LA IMPORTACION DE
MERCANCIAS EXTRANIERAS,
DEBERAN PAGARSE

LAS CONTRIBUCIONES
CORRESPONDIENTES POR LA
DIFERENCIA EXCEDENTE DE LA
FRANQUICIA ESTABLECIDA".
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El' Derecho Aduanero reviste gran
importancia en el entorno jurfdico eco-
némico de un pafs, ya que sin él, el
negocio internacional no podria operar
validamente en lo relativo al control
del ingreso y/o salida de bienes; inter-
cambio este que involucra actores
publicos y privados que deben inte-
ractuar regulados por una norma que
favorezca tanto el control y la seguri-
dadenlas operaciones como la aplica-
cion de las leyes a través de servicios
administrativos.

Son varias las problemdticas que
hoy giran en torno al sistema juridico
aduanero en Latinoamérica, entre
ellas: el aspecto normativo, que con-
tiene la multiplicidad de decretos o
reglamentaciones provenientes del
Ejecutivo, dispersion normativa que
eventualmente conlleva una muy dis-
cutida ausencia de seguridad juridica;
el estricto régimen sancionatorio tanto
para los importadores, exportadores
como para los operadores de comer-
cio exterior; y las omisiones o vulnera-
ciones de derechos en las que incurre
la autoridad aduanera en la toma de
sus decisiones.

El estudio del debido proceso en
materia de procedimientos aduaneros
se convierte, entonces, en un tema
tanto urgente como necesario para
esclarecer el panorama del deber ser
en el ejercicio de este principio del
derecho desde la perspectiva de la
actividad de aduanas que encierra
aspectos de especial relevancia para

el usuario, tales como la motivacion,
la publicidad del acto y la debida valo-
racién probatoria.

Lo anterior, considerando que si
bien existen acercamientos doctri-
nales a los temas técnicos adua-
neros —tales como el régimen de
importacién, exportacion y transito
de mercancias—, aun asi, el aspecto
procesal-sancionatorio requiere de
un mayor desarrollo, ya que las remi-
siones expresas a los Codigos de
Procedimiento Civil, Tributario, admi-
nistrativos, no son suficientes para el
ejercicio del derecho de defensa del
usuario aduanero [(administrado) y
para la toma de decisiones por parte
de la Administracion.

Indudablemente, eladecuado cono-
cimiento por parte de los funcionarios
aduaneros de la realidad de las opera-
ciones de comercio exterior, los trdmi-
tes, documentos y procedimientos, lo
mismo que de su adecuada interpre-
tacion, contribuye en gran medida a
mejorar la eficiencia y eficacia en la
prestacion del servicio, puesto que,
agotando interpretaciones en dere-
cho, se logran cada vez mas los objeti-
vos de garantizar la seguridad juridica
de los usuarios aduaneros.

En todos los eventos judiciales y
administrativos esta llamado a pre-
valecer el debido proceso, funda-
mento basico del Estado Social de
Derecho, en tanto que a través del
mismo se ofrecen las necesarias
garantias juridicas orientadas a pro-
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teger al ciudadano frente a even-
tuales arbitrariedades procesales,
brindadndole ademas la posibilidad
de acceder a medios y oportuni-
dades suficientes de defensa, en
orden a una justa aplicacién de las
leyes yaunajusticia cada vez mas
eficaz.
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LOS MEJORES CURSOS DIGITALES EN COMERCIO EXTERIOR,
LOGISTICA Y ADUANAS DE MEXICO
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CAMBIO CLIMATICO Y LOS RETOS MEXICO EN EL CONTROL SENSIBILIZACION DE UN CORRECTO
EN EL CANAL DE PANAMA DE EXPORTACIONES CONTROL DE INVENTARIOS: ANEXO 24
|

LA REVISTA MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR

EXPORTACIONES

MEXICANAS DE ALUMINIO
Y ACERO A ESTADOS UNIDOS:

TRASFONDO DE OPACIDAD Y FALTA DE TRANSPARENCIA

LOGISTICA INVERSA Y SU IMPACTO ACUERDOS Y DESACUERDOS FRANQUICIAS ADUANERAS
EN EL COMERCIO INTERNACIONAL EVOLUCION DE LA RELACION MEXICO- EUA MAS COMUNES
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