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“Asesora
DEL ANO

&

ANGELA

AROLIN

VELASQUEZ MOTA

Asi como instruir y capacitar a un sin nimero de egresados
que desean darlo todo por el comercio exterior mexicano; han
logrado que la licenciada Angela Velasquez sea la acreedora
indiscutible en este 2021, del valioso reconocimiento

de “El Asesor del Afio, en Comercio Exterior”

PROFESIONISTA
DE GRAN CALIDAD revita Estrategia Aduanera
HUMANA

La entrega y dedicacién que a diario brinda a las mas de
100 empresas que actualmente asesora, ademas de la
oportunidad de darle cara y procesos a mas de 30
empresas de comercio exterior de nueva creacion, las

cuales se han convertido en fuentes de trabajo continuo...
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“UN ASESOR NO ES
PARA QUIEN NO SABE,
ES PARA QUIEN SABE Y
QUIERE HACERLO BIEN".

NACIDA EN SALCEDQ,
REPUBLICA DOMINICANA

ellaes una persona apasionada, responsable, preparada y valiente, con-
vencida de que siendo cumplidos se pueden lograr grandes resultados,
ya que con el solo hecho de cumplir con los requisitos que solicita un
tramite, con las obligaciones fiscales y demds formalidades, se puede
hacer crecer a una empresa. Entre sus principales retos asesorando a
instituciones se encuentra la creacion de conciencia; en el sentido de
que un asesor no es para quien no sabe, es para quien sabe y quiere
hacerlo bien. Con esa calidez humana y sencillez que le caracterizan, ha
tenido la gallardia de decir: Necesito capacitacin, necesito que mi per-
sonal conozca por qué se hacen las cosas y realizan las operaciones,
cudles sonlos beneficios de estar bien, y cudles son las consecuencias
de hacerlas no tan bien.

L

SOLIDA FORMACION
PROFESIONAL

La Asesora del Afio 2021 en Comercio Exterior, es Ingeniero
en Informdtica por la Universidad Tecnoldgica de Santiago,
formacion en Auditorfa en Materia de Comercio Exterior y
Aduanas, estrategias de productos en los mercados inter-
nacionales, y uso de INCOTERMS. Logrd revalidar sus cono-
cimientos como Licenciada en Comercio Exterior y Adua-
nas en el Centro de Estudios Superiores del Noroeste, no
obstante, sus estudios no concluyen, ya que afo tras afo
se sigue formando en temas de Diagndstico en Comercio
Exterior, Reformas de Comercio Exterior, Revision a los Cam-
bios del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite
Reglas y Criterios En Materia de Comercio Exterior, la Nueva
Certificacion en Materia de IVA e IEPS, Padrones de Expor-
tacion Sectorial, Correcto Manejo de los desperdicios para
empresas IMMEX Y Reglas Generales de Comercio Exterior.

(44

LA FIGURA DEL ASESOR YA
NO ES UNA OPCION PARA

LAS EMPRESAS, SINO UNA
NECESIDAD, SITUANDOSE
COMO EL MEJOR ALIADO PARA
AYUDARLES A CONSEGUIR
RESULTADOS Y ALCANZAR

LOS OBJETIVOS'.

En el plano laboral, su trayectoria se remonta a 1999,
donde fue auxiliar contable hasta el 2001 en el Banco
de Reservas de la Republica Dominicana; posterior-
mente en el 2003 fue encargada del Depto. BDe Import.
y Export. de la empresa Lavanderfa Fase ¢, S de RL de
CV hastael 2014.

Actualmente es Asesor en Materia de Comercio Exte-
rior ASECOMEX desde el 2014, de la cual es socia funda-
dora. Es socio activo desde el afio 2017 del Centro Nacio-
nal para la Competitividad del Comercio Exterior y a partir
de mayo del 2020 es socio en la Asociacién de Mujeres
Aduaneras (AMA), donde ocupa el cargo de sub-directora
de la Comision de Comercio Exterior.

Fue en el afo 2008, cuando apoyaba de forma desin-
teresada a una empresa a dejar sin efecto la baja de un
padrén de importadores, el momento en que supo que el
Comercio Exterior era el sector al que mas le interesaba
aportar. Ayudaba a amigos y conocidos que le comen-
taban sus problemas del dfa a dia, y se dio cuenta que
tenfa facilidad y el conocimiento para dar solucién a las
diferentes problematicas que envuelven la operacién
diaria en el mundo de las maquilas, ademas de que los
fines de semana apoyaba al asesor de la empresa donde
laboraba, a realizar tramites y revisiones a sus clientes.

“Agradezco especialmente al Lic. José Luis Lamas
Ocegueda, por haber despertado en mi el amor por el
comercio exterior, ser mi mentor y mi maestro inicidtico
en este mundo de las aduanas.”

NERA |  EDICIONESPECIAL |
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Angela Carolina afirma que la figura del asesor ya no es una
opcion para las empresas, sino una necesidad, situdndose
como el mejor aliado para ayudarles a conseguir resulta-
dos y alcanzar los objetivos, con la garantia de saber que
cumplirdn con todas sus obligaciones.

Las principales caracteristicas que la asesora del afo
considera deben tener los de su gremio, son la experien-
cia, el conocimiento en la materia, transmitir confianza, y
deben sentirse parte de laempresa, adoptando cada reto y
cada logro como algo personal.

(44

EN NUESTRA ARFA NO HAY
DUENOS DE LA VERDAD
ABSOLUTA, NUESTRAS REGLAS
CAMBIAN CONSTANTEMENTE,
LO QUE NOS LLEVA A
FSTARNOS ACTUALIZANDO” .

8 \ EDICION ESPECIAL \ estrategia

UN GRAN EQUIPO
DE TRABAJO

+ LIC. ANA TERESA ORTIZ AMADOR
+ LIC. KIMBERLY GICEL ESPINOZA LICEA
+ ING. ARACELY CRUZ DUDLLEY
+ ING. FERNANDA MEDINA HERNANDEZ
+ ING. REYNA RAMIREZ AYON
+ ING. FAVIOLA JIMENEZ TOMAS
+ ING. JULIO ESPINOZA NAJERA

+ LIC. OMAR LARA

Para un verdadero asesor, la capacitacién es y sera
siempre constante, -confiesa- en nuestra area no
hay duefios de la verdad absoluta, nuestras reglas
cambian constantemente, lo que nos lleva a estarnos
actualizando, debido a que lo ayer era una facilidad
administrativa, hoy puede ser derogado o abrogado
por una nueva disposicién legal.

%

x'
(™ LOS PRINCIPALES ASESORES ENJCOMERCIO EXTERIOR D

La Asesor del Adio 2021 declara que se capacita con los
mejores en la materia entre ellos Centro Nacional para la
Competitividad en Comercio Exterior, que cuenta con exce-
lentes ponente de primer nivel... "€sto me ayuda a poder
compartirinformacion veraz y de primera mano con nues-
tros clientes”

PROPUESTAS
DE CAMBIO
AL COMERCIO
EXTERIOR

Ella no cree que hagan falta mas profesionistas que se
interesen por apoyar al comercio exterior, mas bien,
cree que hacen falta mas profesionales que deseen
darlo todo por el sector empresarial en materia de
comercio exterior, que sean comprometidos, que
deseen compartir su conocimiento y su expertis, para
llevar a puerto los planes y proyecciones de las empre-
sas como si fueran suyas. Profesionistas que quieran
compartir sus conocimientos sin esperar una remune-
racién a cambio, ya que cuando se ensefa aprendemos
2 veces; con gusto enorme a debatir y homologar crite-
rios con pasién y amor a su trabajo, sin necesidad de
que haya un ganador en el tema de discusién

En cuanto a suvisién y enfoque, recalca que la mejor
manera de impulsar y acrecentar el comercio exterior
en nuestro pais es con la creacion de nuevas fuentes
de empleo de la mano con la inversion extranjera. Los
inversionistas necesitan que el area de facilitacion
comercial de nuestro pafs les permita constituir y esta-
blecer sus empresas dandoles certeza y seguridad juri-
dica, y las herramientas necesarias para operarlas.

Entre sus propuesta de cambio estan el dar certi-
dumbre al esquema de la Industria Manufacturera,
Magquiladora y de Servicios de Exportacién (IMMEX] y
financiamiento estratégico al comercio exterior, donde
debe haber un brazo financiero que apoye el comercio
exterior, especialmente para la mediana y pequefa
empresa.

\
A

Entre sus principales logros durante del 2020,
-sefiala- se encuentra la satisfaccién de sim-
plificar cada proceso y volverlo mas sencillo,
en un afo en el que la Facilitacién Comercial y
de Comercio Exterior, no fue muy benévola con
sus usuarios, dandole otro enfoque a los dife-
rentes tramites para poder obtener una opinién
favorable.

A pesar de que el afio pasado en materia de
salud la humanidad atraves6 complicaciones,
fue un afo sorprendente y lleno de emocio-
nes gratas para la licenciada Veldsquez. Formé
parte de unos de los eventos mas importan-
tes de CENCOMEX, “El ler Gran Foro Nacional
de Mujeres Aduaneras” donde tuvo la dicha
de compartir experiencias encantadoras con
las verdaderas Mujeres de Hierro del Comercio
Exterior Mexicano. Su despacho amplid sus ser-
vicios en el interior de la Republica, teniendo
presencia ya no solo en Baja California, sino,
también en Estado de México, Jalisco, Michoa-
can, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Tamaulipas,
Nuevo Ledn y Chihuahua.

(44

LA MEJOR MANERA DE
IMPULSAR Y ACRECENTAR
FL COMERCIO EXTERIOR
EN NUESTRO PAIS ES CON
LA CREACION DE NUEVAS
FUENTES DE EMPLEO

DE LA MANO CON LA
INVERSION EXTRANJERA.

estrategia EDICION ESPECIAL
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“Al final del 2020, recibi el nombramiento de Sus-

DIRECTORA DE LA CoMiSION DE COMERCIO EXTERIOR, de

la ASOCIACION DE MUJERES ADUANERAS AMA, que
preside la Lic. Georgina Estrada Aguirre, y de la que

me siento muy orgullosa de pertenecer. jSoy AMA!”

Recibir mensajes como estos, crea un gran gusto
de haber apoyado a aquellos que lo necesitan, rea-
firmando suamor y dedicacién a su profesion:

AUTORIDADES
INTIMAMENTE VINCULADAS
AL COMERCIO EXTERIOR
Y LA ACTIVIDAD ADUANERA

or anos, el comercio exterior de nuestro pais, ha sido
uno de los principales motores del crecimiento econd-
mico y desarrollo nacional. En las dltimas tres déca-
das, por ejemplo, las exportaciones mexicanas se han
multiplicado mas de 18 veces.

Por ello, resulta de vital importancia contar con autoridades que con-
tribuyan mediante el disefio y ejecucién de la politica comercial inter-
nacional, al desarrollo, productividad y competitividad de la economia
mexicana, asi como la conduccién de las relaciones y negociaciones
comerciales internacionales en las que México participa.

Autoridades que con su labor y visién ayuden a diversificar nuestro
comercio exterior, consolidando a México como potencia exportadora y
destino de inversién. Estas han sido algunas de las principales causas
que han enarbolado las autoridades del Gobierno Federal...

“Muchas gracias preciosa, de verdad eres mega efi-
ciente. Las empresas son muy afortunadas de tenerte
como consultora mufieca. Dios te bendiga. Y aqui
seguimos. Un abrazo cdlido desde el frio de Mty”.

Sobre este 2021, declara que su principal objetivo
es satisfacer las necesidades de sus clientes, dan-
doles las herramientas necesarias para que puedan
seguir operando dentro de la legalidad, creando nue-
vas fuentes de empleo y continuidad a sus proyec-
tos. Consiguiéndolo con ahinco y capacitacion cons-
tante, brindando el soporte personalizado que tanto
caracteriza a los asesores Y creando un ambiente
interactivo de confianza y reciprocidad. “Por qué lle-
gares fdcil, lo dificil es mantenernos.”

Aunque la situacidn a veces se torne dificil y com-
plicada, -claro ejemplo el pasado afio- la Asesor
del Afio 2021, quiere recordar a los importadores y
exportadores que este 2021 continden adelante,
que recuerden que sus empresas son una inagota-
ble fuente de sustento para nuestras familias mexi-
canas, siendo la base de la sociedad y la familia.

‘Mi recomendacién para los importadores y
exportadores es poner en prdctica las revisiones
constantes, el personal operativo no debe serjuez y
parte en una empresa, siempre es necesario la opi-
nion de un tercero que nos dé su opinidn objetiva de
la situacién que guarda su empresa, y esto los va
a ayudar a evitar sanciones futuras, o perdidas de
permisos y autorizaciones”

“Resulta de vital importancia contar
con autoridades que contribuyan
mediante el diseno y ejecucion de la
politica comercial internacional”.

ESCANEA EL CODIGO PARA

CONOCER MAS SOBRE

La Asesora del Afio en Comercio
Exterior 2021
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EL COMBATE AL OUTSOURCING,
TERCERIZACION O
SUBCONTRATACION LABORAL

loutsourcing, subcontratacién o tercerizacion

laboral, es una figura que al dia de hoy nos

permite identificar posiciones encontradas

- sobre su regulacién: en primer lugar, la pos-

tura que sostiene su desaparicién de nuestro

sistema jurfdico por constituir un instrumento para violar la

ley en perjuicio del fisco federal y de los trabajadores; por

otra parte, existen voces que sefialan que se debe conservar

bajo ciertos términos, toda vez que suprimirlo causarfa un

gran impacto a las empresas mexicanas en su competitivi-
dad y economia.

Uno de los retos de la actual administracién lo constituye
el combate del outsourcing o subcontratacién?, que es el
proceso mediante el cual una empresa (contratante] con-
trata a otra externa (contratista) para que se haga cargo de
cierta parte de su actividad o proceso productivo, lo que per-
mite ahorros significativos y menores cargas administrativas
alas empresas contratantes con la finalidad de evadir obliga-
ciones fiscales, lo que afecta también a los trabajadores en
sus prestaciones laborales, de seguridad social y vivienda.

El combate del outsourcing como medio de evasién fiscal
Es importante destacar que el outsourcing subcontrata-
cion o tercerizacion laboral constituye una mala practica
que va dirigida a reducir las cargas fiscales de las empre-
sas que han adoptado este modelo como su “modus ope-
randi,” lo que, sin lugar a duda, repercute significativa-
mente en |la Hacienda Publica, paralelamente al tema de
los llamados “factureros”.

En los dltimos afos, en forma incansable, las autorida-
des fiscales empezaron a perseguir y revisar los esquemas
dudosos de outsourcing. Para lograr tal objetivo, la coordi-
nacién entre las autoridades ha sido de gran importancia,
toda vez que la informacién relacionada con outsourcing
0 subcontratacién, ha llevado al Servicio de Administracion
Tributaria, la Procuraduria Fiscal de la Federacidn, la Unidad
de Inteligencia Financiera, la Secretaria del Trabajo y Previ-

sién Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social, (IMSS)
y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, (INFONAVIT), a realizar sus actividades de manera
conjunta para combatir esta practica contraria a derecho que
afecta no s6lo a la Hacienda Publica sino a los trabajadores.

Ante el aumento de empresas de outsourcing o subcon-
tratacién, que han adoptado la defraudacién fiscal como
su modo o forma de vida, las autoridades fiscales deberan
ocuparse en detectar los casos en que la adopcidén de este
esquema de trabajo derive en conductas delictivas.

Otro tema medular, es que el outsourcing o subcontrata-
cién se ha incluido como actividad vulnerable, segin la Ley
Federal para la Prevencién e Identificacién de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita y las disposiciones con-
tenidas en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion,
denominadas comuinmente como operaciones simuladas
o Empresas que Deducen Operaciones Simuladas (EDOS) y
Empresas que Emiten Comprobantes Fiscales de Operacio-
nes Simuladas (EFOS).

Es importante destacar que las experiencias en materia
de outsourcing o subcontratacidn, constituyen una practica
fiscal indebida, toda vez que al pretender disminuir las car-
gas tributarias se incurre en infracciones que la autoridad
fiscal es competente para sancionar severamente. Siendo
asi que, la problematica de falsear resultados en las empre-
sas, puede derivar en la comision de delitos fiscales que se
cometen por el incumplimiento de las obligaciones previstas
en las leyes de los Impuestos sobre la Renta y al Valor Agre-
gado, con independencia de los delitos o infracciones que se
cometan en contravencién de lo dispuesto en las leyes del
Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Paralelamente
al tema de outsourcing o subcontratacién laboral, subsiste
el tema de los llamados factureros. Los factureros y algunas
empresas irresponsables de la subcontratacion, que se han
coludido para quebrantar la ley, por lo que resulta imprescin-
dible atacar ambos problemas conjuntamente.

CARLOS
ROMERO
ARANDA

PROCURADOR FISCAL DE
LA FEDERACION

“Las experiencias en materia de
outsourcing o subcontratacion,
constituyen una practica fiscal
indebida, toda vez que al pretender
disminuir las cargas tributarias
se incurre en infracciones que ln
autoridad fiscal es competente para
sancionar severamente’.
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ste 2021, la agenda de Arturo Herrera
Gutiérrez, Secretario de Hacienda y Cré-
dito Publico, ha estado muy ocupada,
empezado el 2 de enero, cuando sostuvo

~ llamada con la secretaria del Tesoro de
Estados Unidos, Janet Yellen donde conversaron sobre
la relevancia de consolidar la relacién bilateral, asf
como estrechar los lazos con Centroamérica, mediante
mecanismos concretos de cooperacién en materia eco-
némica y financiera.

De igual manera conversaron sobre la importancia de
lograr un acuerdo internacional sobre los impuestos a la
economia digital, ya que de acuerdo con Herrera Gutié-
rrez, el comercio electrénico en el pafs representa entre
5y 6% del PIB, y espera que en corto plaza, los impues-
tos en aplicaciones como Uber, Airbnb o Facebook, dejen
una bolsa al erario por 100 mil millones de pesos.

Meses antes se le cuestionaba justo sobre el tema de
cobrarimpuesto al comercio digital, alo que explicé: “Algo
que hicimos de manera especifica para poder cubrir
ese tipo de preocupaciones es presentar los paises en
donde se tiene contribuciones similares, de tal forma
que queda claro de que no es algo nuevo, ni agresivo que
estamos haciendo en México, sino que la mayor parte de
los sistemas tributarios estdn evolucionando hacia alld”.

14 \ EDICION ESPECIAL \ estrategiaADUANERA
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DE HACIENDA'Y
CREDITO PUBLICO,
EN ESTE 2021

MTRO. ARTURO
HERRERA GUTIERREZ

SECRETARIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

En cuanto al nuevo T-MEC y el outsourcing, Herrera
afirma que en SHCP no van a hacer ningdn cambio que
ponga en riesgo el tratado de libre comercio, mas bien
buscara brindar certeza a los trabajadores, para que se
paguen correctamente los impuestos y la seguridad
social, consiguiendo que tengan derecho a una pensién
digna y servicios de salud.

Dias después, declard via twitter, que el gobierno de
México también abre mercados internacionales mas alla
de Estados Unidos y emite por primera vez un bono lis-
tado en Bolsa de Valores de Taipéi, Taiwan.

“Colocamos un bono de 3 mil millones de ddlares a 50
anos, en el mercado de Formosa de Taiwdn. Este bono es
uno de los mds largos plazo que ha colocado México en
su historia y es muestra de la confianza del pablico inver-
sionista en el pais.”

Recientemente, el 18 de febrero, Herrera Gutiérrez
visité el Puerto de Progreso y destacé que la ubicacién de
la Administracion Portuaria Integral (API) es estratégica
para el comercio y transporte maritimo de la region.

LOS

PRINCIPALES
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aquel Buenrostro, jefa del SAT nos da

un rencuentro y actualizacion acerca

de las acciones del Servicio de Admi-

nistracion Tributaria en cuanto a dicho

a. Indicé que no se estd llevando

una militarizacion en las 49 aduanas del pafs tras la lle-

gada de elementos de la Marina y SEDENA; sino que la

llegada de estos elementos es para reforzar la seguri-

dad en las aduanas, asi como evitar el contrabando que
se pueda hacer en estas.

En cuanto a su plan de recaudacién, ella cree que
éste afno 2021 el fisco podrd aumentar la recaudacion
de 150 mil millones de pesos sin necesidad de una
reforma fiscal, y mas bien por medio del combate a fac-
tureras y a la evasion fiscal, asi como el fortalecimiento
en lainspeccion fiscal en aduanas.

La titular del SAT impulsara de nueva cuenta la fiscali-
zacion estricta. Afirma que se ocupara del contrabando
a través del sistema general de aduanas, buscara for-
talece la fiscalizacion repitiendo la hazana de cobrar al
menos otros dos puntos porcentuales respecto del PIB
y apoyar a los contribuyentes del comercio exterior.

Es de admirar que este 26 de enero del 2021 en el Dia
Internacional de las Aduanas, Raquel Buenrostro, en
compafifa de Horacio Duarte Olivares, Administrador

EXTERIOR MEXICANO,

BAJO LA MIRADA DE
LA JEFA DEL SAT?

MTRA. RAQUEL

BUENROSTRO SANCHEZ

JEFA DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

General de Aduanas, encabezaron la ceremonia de
reconocimientos al Mérito Aduanero emitido por parte
de la Organizacion Mundial de Aduanas [OMA].

En dicha ceremonia la OMA reconocid a 20 funcio-
narios del SAT por su desempefio en las operaciones
del comercio exterior a nivel mundial, asi como por
contribuir a aumentar la recaudacion fiscal y proteger
la seguridad nacional impidiendo el ingreso de mer-
cancfas ilicitas.

“€l trabajo que realiza el personal de aduanas es
parte fundamental para el engranaje de comercio
exterior, pues son quienes constituyen la primera
linea de defensa del pais, porque estdn altamente
capacitados y comprometidos con México y con la
institucion”, dijo la jefa del SAT.
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| presidente Andrés Manuel Lépez Obra-
dor presentd el 28 de abril del 2020 a
Horacio Duarte Olivares para que ocu-
para la vacante de Administrador Gene-

~ral de Aduanas, quién tomé el cargo a
partir del 1 de mayo del mismo afio.

El ahora Administrador General de Aduanas también
tiene que establecer una efectiva coordinacién con
areas dedicadas a la seguridad. “Se han registrado casos
hasta de muerte de funcionarios de aduanas y por lo
tanto ellos (los delincuentes] pueden controlar el cruce
en algunas aduanas”.-confesd Duarte Olivares.

En la visita que encabezd el presidente al puerto de
Lazaro Cardenas, Michoacan, en el mes de enero del pre-
sente afio; Horacio Buarte informd que al cierre de 2020,
a pesar de la crisis global que afecté al comercio interna-
cional, selogré unarecaudacion a través de las Aduanas
de 870 mil millones de pesos.

“...una cifra que sin duda nos obliga a ponernos el
reto para que en este ano 2021 vayamos por varios
cientos miles de millones mds para hacer realidad los
proyectos del Gobierno de México”, puntualizé Duarte
Qlivares.

El dinero del fidecomiso de Aduanas permitird inver-
tir en infraestructura y tecnologfa, explicé Duarte. El

DE ENTRADAY
SALIDA DEL PAIS

MTRO. HORACIO
DUARTE OLIVARES

ADMINISTRADOR GENERAL DE
ADUANAS

aumento de binomios caninos, es uno de los proyectos
mas ambiciosos que tiene para el presente afio, ya que
son eficientes para combatir el tréfico ilegal de mercan-
cfas yvan contra la corrupcion.

Se inform¢ -ademas- que se capacitaron en materia
de recaudacion fiscal y labores de inteligencia a 110 fun-
cionarias y funcionarios de aduanas, 29 militares de la
SEDENA y 15 elementos de la SEMAR.

“Tenemos la encomienda de nuestro presidente de
vigilar y proteger las puertas de entrada y salida del
pars. No perdamos de vista que el influyentismo, el ami-
guismo y la corrupcion son traicion al pueblo de México
y ahora en las aduanas hemos realizado una labor titd-
nica para no permitir la corrupcion”, comento el titular
de las aduanas.

tana Clouthier Carrillo, asumié de
forma oficial el 4 de enero de 2021
el cargo de Secretaria de Economfa
y dias después presentd el Plan de
Reactivacion Econémica del Gobierno
de México, con el que se pretende la recuperacion de la
actual crisis por la pandemia de COVID-19.

Este plan abarca desde la atraccién de la inversion
extranjera en diferentes partes del pafs, con el apoyo
de las embajadas y los consulados nacionales, a con-
solidar el T-MEC, y hasta mejorar las exportaciones,
fomentando el uso de plataformas ya existentes como
Data México, Exporta México y Mercado Solidario, deta-
116 Clouthier Carillo.

En su primera reunién con los medios desde asumir
el cargo, la titular de la Secretarfa de Economfa, dijo que
busca atraer las inversiones que Ford estard retirando
de Brasil por el término de subsidios, ademas que tam-
bién espera que se concrete una inversién proveniente
de China en el estado de Sinaloa.

La titular de la Secretarfa de Economfa, declaré que
las exportaciones mexicanas enfrentaran barreras
por parte de los estadounidenses en materia laboral y
energética, a lo que se le cuestiond si México esta pre-
parado para posibles demandas.

Y SU PLAN DE
REACTIVACION
ECONOMICA

MTRA. TATIANA

CLOUTHIER CARRILLO

TITULAR DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA

“Claro que estamos preparados, pero estamos mds
preparados para que las cosas se cumplan, que para
entrar en pleitos. £sa es la manera en que el T-MEC fue
firmado, ese es el camino que deseamos seguir con los
tres paises, y no nos gustaria empezar con un pleito,
creo que esto es fundamental”, asevero.

También el gobierno de Canada se ha preocupado por
la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica y el pasado
9 de febrero, Clouthier Carrillo entablé conversacion con
Mary Ng, Ministra de Comercio Internacional de dicho
pafs, donde se enfatizé que México debe mantener un
entorno comercial estable y predecible para las empre-
sas canadienses.

Actualmente, la Cdmara México-Alemana de Comercio
e Industria (CAMEXA] busca mesa de didlogo con Tatiana
Clouthier sobre el tema de la subcontratacién, ya que
ante la actual situacién econdémica y de salud, eliminar
este esquema laboral representa un reto muy grande y
con efectos negativos en las inversiones.

estrategiaADUANERA \ EDICION ESPECIAL \ 17
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HoNOR A QUIEN
nmwrerece

a dedicacién y excelencia que dia con dia
demuestran los Asesores de Comercio Exte-

N .

Lf <) RN rior, reflejada en sus éxitos profesionales y
ft‘, \. X\ vasta trayectoria, son hoy mas que nunca,
¢ ,. (‘. ) f.f-,‘ :“‘J (\ un impglso ferviente para el crecimiento
¥ S C ¢ y\W econdémico de nuestro pafs.

A :\ ¢ ‘\.? \~ Elcomercio exterior en México representa mas del 60% del

: {' S ' r:{'- () & ProductoInterno Bruto, lo que obliga a los asesores a capa-
¢ O %0 G L, citarse constantemente con la finalidad de convertirse en

¥ 0 'S‘ ‘:"': ';‘_~ verdaderos aliados estratégicos, cuya labor, es dirigir la

c: t\: ({"if :, . complejidad del dindmico universo de regulaciones rela-

‘!' ‘\l re :\, {* tivas al comercio exterior, garantizar que las importacio-

I L {l’.‘ % :.‘ £ nes y exportaciones no generen multas costosas o pér-
‘) _ n : ‘ )t et didas de tiempo, asi como evitar problemas para alcan-

. zar sentencias favorables a sus clientes. Dicho de otra
forma: ayudar a conseguir los resultados mas Gptimos.

Un asesor no es para quien no sabe, sino para quien sabe y lo
quiere hacer bien, por ello, Estrategia Aduanera se honra en presentar
a quienes, a través de un minucioso analisis, han demostrado ser los
Principales Asesores de Comercio Exterior en México, pues su entrega y

“Un asesor no es profesionalismo les ha valido ser los mejores, comprometidos en desa-

. rrollar e implementar estrategias exitosas que ayuden a hacer mas efi-

para quien no 531)@; cientes las labores aduaneras.
SIno para quicn sabe y

lo quiere hacer bien”

ASESOR
Aguirre Gonzalez Marfa Dolores
Alfaro Miranda Carlos
Alvaez Plancarte Judith
Alvarez Palacio José Luis
Arzate Lopez José Adrian
Atayde Arellano Samantha
Avila Pérez Pedro Armando
Barajas Pérez Sergio Neftalf
Barbosa Sahagun Fernando
Barragan Cabral Juan Antonio
Becerril Huett Artemio
Becerril Huett Gaston
Behar Lavalle Salvador
Beom Kim Chang
Berumen Pérez Theany
Boy Espinosa Jorge Fernando
Buitrén Pineda Miguel
Cabal Ruiz Ingrid
Cabrera Herndndez Daniel
Cacheaux Aguilar René
Camacho Reyes Rody
Campos Vargas José Alberto
Canabal Hermida Pedro Carlo
Castro Vazquez Gerardo
Chang-Camacho Omar
Chavez Quiroz Omar
Cisneros Garcfa Dante Jehova

Cisneros Garcia Juan Rabindrana

SEDE

CDMX
Reynosa, Tamps
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
Monterrey, N.L
Aguascalientes
Monterrey, N.L
CDMX
Ledn, Guanajuato
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
Nuevo Laredo
Guadalajara, Jal.
CDMX
CDMX

CDMX

LOS PRINCIPALES ASESORES EN COMERCIO EXTERIOR

ASESOR

Cortés Cortés Mario Alberto
Cortina Velarde Francisco José
Cruz Vernet Rogelio

Cuéllar Labarthe José Antonio
Cuevas Castro Julio César

De la Vega Proal Victor

De Lille Calatayud Armando
Diaz de la Garza Guillermo
Diaz Gavito Eduardo
Dominguez Leal César Alejandro
Dominguez Muro José Martin
Elias Fernandez Edmundo
Espadas Martinez Alejandro E.
Estrada Aguirre Georgina
Estrada Aguirre Nicolas

Eurdn Graham Fanny Angélica
Faz Palau Gustavo

Fimbres Ramos Erick

Flores Alarcon José

Flores Urbina Eduardo Adalid
Fragoso Hernandez Silvia Alicia
Garcia Seimandi Alejandro
Garcia Soto Rodrigo Hiram
Gonzélez Contreras Rubén

Guerrero Peimbert Pablo Emilio

Gutiérrez Fuentes Alejandro

Guzman Montalvo José

Hamdan Amad Fauzi

estrategiaADUANERA

SEDE
Tijuana, B.C.
COMX
CDMX
CDMX
Tampico, Tamps.
Puebla, Pue.
CDMX
Monterrey, N.L.
CDMX
COMX
CDMX
Guadalajara, Jal.
CDMX
COMX
CDMX
COMX
Tijuana B.C.
Tijuana, B.C.
CDMX
COMX
CDMX
CDMX
CDMX
COMX
Querétaro, Qro.
COMX

CDMX

CDOMX
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ASESOR
Herndndez Austria Yadeneiro
Hernandez de la Cruz Arturo
Herndndez Reyes Gerardo
Ibarra Melchor Pedro Alberto
Jiménez Labora Mateos Juan C.
Jimenez Medina Sandra Valeria
Judrez Torres Juan Carlos
Koller Revueltas Ricardo
Lagos Ramon Jorge Alberto
Lammoglia Riquelme H. Balam
Landeros Almaraz Héctor
Lima Fosado Rafael
Lopez Portillo Horacio
Lozano Lépez Carlos Enrique
Lugo Aranda Ménica
Maerker Hahne Gunter Fritz

Maldonado Flores Sandra

Mariani-Sandoval Venegas Ma. Paulina

Martinez Contreras Victor Manuel

Ciudad Juarez
CDMX
CDMX
CDMX

Querétaro, Qro.

Monterrey, N.L.

Guadalajara, Jal.
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX

Monterrey, N.L.
CDMX
CDMX

Tijuana, B.C.

Ledn, Guanajuato

CDMX

ASESOR
Méndez Pérez Alberto
Michel Herndndez Alexis
Minarro Vargas José
Miranda Villalobos Javier
Monrreal Mungufa Laura
Montanez Ojeda Jorge
Montafo Herndndez Cecilia
Moreno Durazo Luis Carlos
Moreno Mendoza Jesus
Moreno Quinn Lourdes
Morones Melgar Jorge
Moyotl Herndndez Francisca
Nacif ifigo Jorge
Navarro Estrada Dinorah
Novoa Mandujano Carlos
Nunez Garcia Aleida
Ochoa Mascott Roberto
Orantes Gonzélez Enrique

Ornelas Martinez Norma

CDMX
COMX
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
COMX
CDMX
Ciudad Juarez
Guadalajara, Jal.
COMX
CDMX
Tijuana, B.C.
CDMX
Monterrey, N.L.
CDMX
Tijuana

Monterrey, N.L.

ASESOR

Quintana Elorduy Alvaro

Quiroz Martinez Luis Alberto
Ramirez Estrada Ma. Guadalupe
Ramos Garcfa Beatriz
Renobato Velasco José Luis
Reyes Diaz Leal Eduardo
Reynoso Carballo José Ramén
Rodriguez Garcia Ariadna
Rodriguez Larios Rubén Dario
Rodriguez Trigueros Julio
Romero Martinez Hugo

Romero Valdez Edgardo
Sahagun Ayala Luis Raul
Salazar Gonzalez Roberto Carlos
Sanchez Chao Guillermo
Sanchez Marquez Karina
Santoyo Reyes Ricardo

Sarabia Diaz Carlos Cristino

Serralde Rodriguez Roberto

CDMX
CDMX
CDMX
Querétaro, Oro.
CDMX
CDMX
Tijuana
CDMX
CDMX
CDMX
CDMX
Tijuana, B.C.
Querétaro, Qro.
Ledn, Guanajuato
CDOMX
CDMX
CDOMX
CDMX

Monterrey, N.L.

LOS PRINCIPALES ASESORES EN COMERCIO EXTERIOR_Z/ )7/

ASESOR
Sierra Galindo Marfa Elena
Smith Ramos Kenneth
Solis Farfas Adolfo
Sosa Becerra Verénica
Trejo Vargas Pedro
Uruchurtu Chavarin Gustavo A.
Vaca Uribe Ricardo Antonio
Vazquez Benitez Adrian
Vazquez Martinez Victor Jesus
Vazquez Pola Hiram
Vazquez Pola Victor Hugo

Vazquez Tercero Heéctor

- La Asesora del Afio -
Velasquez Mota Angela Carolina

Veldzquez Lugo Rubisel
Vite Bandala Silvestre

Yafez Porcayo lgnacio

CDMX
CDMX
Tijuana, B.C.
Manzanillo, Colima
Monterrey, N.L.
CDMX
CDMX
CDMX
Monterrey, N.L.
Monterrey, N.L.
Monterrey, N.L.

CDMX

Tijuana, B.C.

CDMX
CDMX

Puebla, Pue.

Mayer De Leeuw Ferndndo CDMX Ortega Covarrubias Cecilia del Carmen Tijuana

Melgoza Rivera Armando CDMX Ortuzar Carcova José Alberto Monterrey, N.L.

Menchaca Garces Esat Nuevo Laredo Pimentel Cortés Marfa Elena COMX Los nombres en esta lista son prueba feaciente de:

Metodologia

Este listado de especialistas en Comercio Exterior ha sido elaborado por el departamento de analisis de opinién
de la Revista Estrategia Aduanera, siguiendo una metodologfa de investigacion que toma como referencia 20 : - :
puntos escenciales entre los que destacan: Nivel de estudios, Experiencia Profesional en el Sector Publico y ; T T ,

Privado, Importancia de la firma a la que pertenece, Experiencia Docente, Experiencia Autoral (publicacion E E
=) \E=) sl

de obras o libros), Vinculacion Empresarial, Participacion en Camaras y Asociaciones, Certificaciones, !
Idiomas (que escribe y habla), Aportaciones al mundo Juridico, entre otras. El aparecer en este listado es ! =) "3

resultado de unavida en pleno ejercicio de la disciplina del Derecho Aduanero y del Derecho de Comercio Exterior. ok
* jAlgunos de los méritos claves que los avalan! «
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DIEZ ANOS DE CRECIMIENTO
PERDIDOS PARA MEXICO
EN EL 2020

| presente articulo fue considerado luego

de comprender que durante el afio 2020

se vivieron una serie de catéstrofes eco-

némicas y sanitarias que han expuesto a

todas las naciones a situaciones extremas
de lucha por la vida y de un distanciamiento social y demas
acciones por parte de las autoridades publicas para impedir
que un virus de tipo coronavirus afecte la salud y la vida de
millones de personas en todo el mundo.

México ha sufrido el impacto de dichas catastrofes en su
poblacién y en su economfa. En el tema del comercio exte-
rior, la pandemia detuvo la produccién mundial y las cadenas
productivas de forma tal que economia y produccién se detu-
vieron practicamente, de forma total en el segundo trimestre
de este 2020.

Entonces para comprender el problema, se debe analizar
su contexto. Ante la llegada de una pandemia de un virus
de tipo coronavirus, denominado COVID-19, México tuvo un
colapso econdémico, segin datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa [INEGI], que reportd una caida anual
de 18.9% en el Producto Interno Bruto (PIB), en un valor que
“superd todo dato de crisis precedente en el pais”, ! segin se
entiende, el tamario de la economia mexicana retrocedié al
punto en donde estuvo hace 10 afos.

También el Banco Barclays expuso que México tuvo en
este afio 2020 una de las cinco cafdas mas profundas en el
PIB, aunque este banco también reconoce que la contraccién
es mundial.? Barclays agrega que no fue solo la caida por la
pandemia, ya que recuerda que México tuvo cinco trimestres
en caida libre en la actividad que se tuvo en el pais. Incluso,
Gabriel Lozano, quien es economista en Jefe de J. P. Morgan
en México sefald que la afectacién de la economia a causa
de esta pandemia fue para todos los paises del mundo, y es
dificil saber cudles son las consecuencias de la misma, y
México, por la caida fue considerado como un pais de riesgo.

Asi, la situacién del pais fue negativa para este 2020, que
fue el mismo afio en que se iniciarfa la operacién del nuevo

La poblacion, los sectores productivos y los
usuarios del comercio exterior damos el
voto de confianza al plan de reactivacion
economica presentado por el Gobierno de
México

tratado comercial -MEC. Teniendo en cuenta esta apertura de
un nuevo acuerdo, entonces la situacién negativa que vivio
el pais tendria un estimulo en la economia contraida que se
tenfa en México, adicional a los esfuerzos del Estado para
abrir de forma controlada la planta productiva en el pais para
reducir la afectacién de la pandemia en los centros laborales
y productivos que tenfan ya la urgencia de comenzar a gene-
rar bienes y servicios ante un pais en crisis, donde sigue
habiendo poblacién con necesidades que se debfan satisfa-
cer, en el caso de la industria no esencial.

La poblacién, los sectores productivos y los usuarios del
comercio exterior damos el voto de confianza al plan de reac-
tivacién econdmica presentado por el Gobierno de México el
pasado 19 de enero del 2021 el cual comprende cuatro ejes
estratégicos y fundamentales que son:

1. Mercado interno, empleo y empresa
2. Fomento y facilitacién de la inversion
3. Comercio internacional

4. Regionalizacién de los sectores

Con los cuales se pretende salir de la actual crisis pro-
vocada por la pandemia del COVID-19 y asi buscar un creci-
miento para el bien de México y su economia.

1. Villanueva, Dora. La crisis hizo retroceder a México una década: INEGI. Periédico La Jornada
deldia 31 dejulio de 2020. https://www.jornada.com.mx/ultimas/economia/2020/07/31/la-
crisis-hizo-retroceder-a-mexico-una-decada-inegi-5568.html

2. Morales, Yolanda. México tendré en el 2020 una de las cinco caidas mds profundas en el
PIB: Barclays. El Economista del 26 de julio de 2020. https://www.eleconomista.com.mx/
economia/Mexico-tendra-en-el-2020-una-de-las-cinco-caidas-mas-profundas-en-el-PIB-
Barclays-20200726-0082.html

CARLOS
ALFARO
MIRANDA

LIDER EN COMERCIO
EXTERIOR Y ADUANAS EN
ALMANZA VILLARREAL
GRUPO DE LOGISTICA
INTERNACIONAL

“México tuvo un colapso
economico, segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica
y Geografin (INEGI), que
reporto una caida anual de
18.9% en el Producto Interno

Bruto (PIB)”.

CONOCE A ALMANZA VILLARREAL EN:
WWW.ALMANZAVILLARREAL.COM

ESCANEA EL CODIGO PARA CONOCER
MAS SOBRE ESTE ASESOR
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HISTORIA DEL
CONTRABANDO

| contrabando desde el punto de vista his-

térico se explica como ninguna otra activi-

dad econdmica o politica en nuestro pafs,

empieza desde la conquista espafiola y

continua hasta nuestros dfas; la llegada
de los espanoles creando el monopolio del comercio y el
pago del quinto real a la corona, generd irremediablemente
un choque de fuerzas del Estado para recaudar mas y los
comerciantes para ofertar productos a mejor precio. Recor-
demos que la Bula de Papa “Alejandro VI” en 1493, le daba
el derecho comercial exclusivo a los Reyes Catélicos y sus
sucesores, pues el Papa prohibfa estrictamente “a cual-
quier persona de cualquier dignidad, aunque sea real o
imperial, estado o grado, orden o condicién...ir por haber
mercaderfas o cualquier otra causa sin especial licencia
vuestra y de dichos vuestros herederos y sucesores, a las
islas y tierras firmes halladas y que se hallaren descubier-
tas”. jAsi o mas claro!

El monopolio del comercio generd la creacién de piratas,
corsarios y filibusteros en el Golfo de México, ellos hacfan
comercio con mercancia prohibida tanto de importacién
como de exportacién, con el apoyo de las comunidades
costeras, era tanto su crecimiento, que la corona espafiola
prohibid las ciudades costeras, sin mucho éxito como se
imaginaran. Ya en aquella épocalos ingleses eran los profe-
sionales en lalogfstica, salfan barcos de Inglaterrallenos de
mercaderfa para vender en Africa, donde las cambiaban por
esclavos, obteniendo una buena ganancia, para después
transportar a dichos esclavos a nuestro continente, para
venderlos con un gran margen de utilidad y con esa ganan-
cia, comprar productos de contrabando de exportacién
de América para llevarlos a Inglaterra y a tener de nueva

“El primer contrabandista conocido fue
Ser John Hawkins, corsario que visitaba el
caribe en 1560 con esclavos”

cuenta utilidades, como podemos observar, estos corsa-
rios ganaban en todas, la figura era tan admirada, que dejo
de existir hasta la Declaracién de Paris de 1865 cuando
se procedio a la solemne abolicion del corso maritimo; el
contrabando se daba en esas épocas por la demanda expo-
nencial de mercancias que no eran cubiertas por las lentas
y limitadas redes del monopolio; es importante entender
que el comercio con Espafia basicamente era una vez al
ano y en convoy de buques de entre 15 y 60 navios, pode-
mos imaginar que esto no debia servir para cubrir el con-
sumo de toda la Nueva Espana. El primer contrabandista
conocido fue Sir John Hawkins, corsario que visitaba el
caribe en 1560 con esclavos.

Como no podia Espafia con el contrabando y ante la
imposibilidad de controlarlo del todo, se firmé en 1598 el
Acuerdo de Vervins con Francia y con Jacobo | de Inglaterra,
VI de Escocia, el Tratado de Londres en 1604 y en 1609
se firmd finalmente la “Tregua de los Doce Afos” para cesar
hostilidades entre ingleses, holandeses y espafoles, ante
la amenaza por la modernizacion de los barcos que hacian
la navegacion mas rapida y confiable entre ambos conti-
nentes; como podran imaginar, estos acuerdos no sirvieron
de mucho ante la necesidad de productos de importacion
baratos y productos de exportacién prohibida como era
la plata, cacao, pieles, tabaco entre otros. jAsi empieza el
contrabando!

MONTALVO

SOCIO DIRECTOR DEL
DESPACHO GLOBAL
BUSINESS AND
CONSULTING GROUP, S.C.

“El monopolio del comercio
genero o creacion de piratas,

corsarios y filibusteros en el Golfo
de México”.

CONOCE A GBC CONSULTING GROUP EN:
WWW.GLOBALGBC.COM.MX
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LA GESTION DE RIESGOS,
HACIA EL EQUILIBRIO ENTRE

LA FACILITACION Y EL. CONTROL

a aduana mexicana enfrenta un pro-

blema particular con la informalidad. De

acuerdo con cifras del INEGI, en 2019, la

conomia informal aportd el 23% del PIB

en México, situacion que muy probable-

mente se agravara con la crisis sanitaria y econémica
derivada de la pandemia.

Esto dificulta la fiscalizacién (las empresas desapa-
recen, no son localizables, usan prestanombres], por lo
que se han implementado controles previos e incremen-
tado los controles durante el despacho -ya que los con-
troles posteriores se vuelven poco efectivos-, generando
una sabrerregulacion, lo cual no ha sido suficiente para
prevenir la introduccién ilegal de mercancias y, por otro
lado, ha afectado la operacién aduanera.

Tanto el Acuerdo de Facilitacién del Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio, como diversos trata-
dos suscritos por México, como el TIPAT (Tratado Integral
y Progresista de Asociacion Transpacifico) y el T-MEC (Tra-
tado entre México, Estados Unidos y Canada), estable-
cen estandares comunes en materia de facilitacién del
comercio. Son muchas las dreas de oportunidad hacia
una politica de Facilitacién del Comercio acorde a los
estandares internacionales.

Uno de los mas relevantes es la Gestién de Riesgos. Es
indispensable mantener un Sistema Integral de Gestion
de Riesgos automatizado, inteligente, con mecanismos
de evaluacidn y actualizacién periddica, que permita que
la fiscalizacion se enfoque en las operaciones / operado-
res, de acuerdo a su nivel y tipo de riesgo.

La Gestién de Riesgos debe ir encaminada a desalen-
tar-sancionar el incumplimiento y premiar-incentivar el
cumplimiento, en atencién al perfil de los operadores,
para lo cual, es necesario que el mismo sistema, permita
diferenciarlos en funcién de su nivel de riesgo / cumpli-
miento, para brindarles un tratamiento distinto en mate-
ria de facilidades, controles y fiscalizacién.

MAS FACILITACION

Este modelo diferencia a los operadores en cuatro per-
files, sugiriendo un enfoque especifico para cada perfil,
para lograr un tratamiento que castigue y desincentive el
incumplimiento y al mismo tiempo premie e incentive el
cumplimiento.

Conlatecnologfa, sistemas, bases de datos, e inteligencia
artificial, serfa perfectamente viable establecer una diferen-
ciacion efectiva, tendiente a mantener una politica de faci-
litacion, control y fiscalizacion eficiente en aras de ser mas
competitivos y mejorar los niveles de cumplimiento.

FACILITACION-CONTROL

SANCIONAR
Todo el peso de la ley

DISUADIR
Incementar percepcion de riesgo

AYUDAR A CUMPLIR
Mantener percepcion de riesgo

FACILITAR
Alianza con Operadores (OEAs)

MAS CONTROL

FANNY

ANGELICA

EURAN
GRAHAM

SOCIA DE GLOBAL BUSINESS
& CUSTOMS SOLUTIONS, S.C.

“La Gestion de Riesgos debe
1 encaminada a desalentar-
sancionar el incumplimiento

y premiar-incentivar el
cumplimiento, en atencion al

perfil de los operadores”.

CONOCE A GBC CONSULTING GROUP EN:
WWW.GLOBALGBC.COM.MX

ESCANEA EL CODIGO PARA CONOCER
MAS SOBRE ESTE ASESOR
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FOMENTO Y PROTECCION
A LA PRODUCCION NACIONAL
PROSEC’S, REGLA 8VA., Y
PRACTICAS DESLEALES DE
COMERCIO INTERNACIONAL

CARLOS
NOVOA

in duda alguna y mas alla de la existencia de
tratados de libre comercio y acuerdos prefe-
renciales, México estd totalmente inmerso
en el comercio internacional. Las empresas
mexicanas interactdan todos los dias con
pares literalmente de todo el mundo.
Ante la apertura comercial de México de las Gltimas déca-
das y el fortalecimiento del intercambio mundial de bienes, no

Este tipo de esquemas y estrategias, han logrado sin duda
una mayor competitividad de las empresas fabricantes
mexicanas y han consolidado el crecimiento y participa-
cién de mas productos fabricados en México en el comer-
cio mundial.

Ante la situacién descrita, los programas de fomento y
fortalecimiento a la produccién nacional que han sido dise-
Aados y desarrollados por funcionarios y autoridades mexi-

MANDUJANO

SOCIO DIRECTOR MEXICAN
TRADE BOARD, S.C.

es dificil encontrar materias primas, productos semielabora- canas también desde hace algunas décadas, han cobrado *,ﬁ‘:"
dos y bienes finales que tienen como origen o destino desde  fuerza y una importante relevancia durante el afio 2020 y lo ;?}’?;

los pafses con los que tradicionalmente México tiene una rela-
cién comercial habitual, como por ejemplo los Estados Unidos
de América, algunos pafses de Europa o China, hasta paises
sumamente lejanos e incluso “exéticos” con los que nos sor-
prende ver operaciones comerciales.

Es una realidad también, el que las empresas mexicanas
que participan en el escenario del comercio mundial, han ido
modificando la manera en la que interactdan; es decir, es cada
vez mas dificil encontrar empresas que solamente juegan
un rol como fabricante o productor y abastecen los insumos,
materias primas 0 componentes con los que fabrican sus bie-
nes intermedios o finales, con bienes fabricados o producidos
enteramente en México.

Asi, una proporcién importante de las empresas produc-
toras nacionales, han encontrado como fortalecerse y parti-
cipar exitosamente en mercados internacionales al abaste-
cer alguno o algunos de sus insumos y materias primas del
extranjero, por lo que su rol no es exclusivo como productor/
exportador, sino que, en eslabones anteriores de su cadena
productiva, tuvieron el rol de comprador o importador de
alguna materia prima 0 insumo.

A partir de ello, gran cantidad de empresas productoras
mexicanas, han desarrollado estrategias que han fortalecido
su produccién, ya sea que se destine ésta al mercado interno
o al mercado de exportacién, a través de la importacién de
insumos, materias primas o productos semielaborados, que
después se incorporan a un producto fabricado en México.

que va de 2021.

Asi, los Programas de Promocion Sectorial (PROSEC),
que son un instrumento dirigido a empresas productoras
y mediante los cuales se les permite importar con arancel
ad-valorem preferencial (Impuesto General de Importa-
cion) diversos bienes para ser utilizados en la elaboracion
de productos especificos, independientemente de que las
mercancias a producir sean destinadas a la exportacion o al
mercado nacional o la “Regla 8va” como programa comple-
mentario, se han convertido en una herramienta muy valiosa
para las empresas productoras mexicanas, razén que hace
indudable su continuacién y fortalecimiento.

Una herramienta adicional que ha logrado en primer lugar
ladefensayenalgunos casos lapermanenciaycomo conse-
cuencia de ello el fortalecimiento de la produccién nacional
de las empresas mexicanas, es el desarrollo de los diversos
procedimientos sobre practicas desleales de comercio inter-
nacional conocidos como procedimientos “antidumping”.

Este tipo de procedimientos tienen el objetivo de analizar
las condiciones de importacién de determinados productos,
ya sean estos materias primas, insumos, bienes interme-
dios o bienes finales de paises especificos, con la finalidad
de imponer una cuota compensatoria que restrinja o frene
suimportacién, cuando tales mercancias son exportadas en
condiciones de dumping y que afecten ademas a la produc-
cion nacional de dichas materias primas, insumos, bienes
intermedios o bienes finales.

“Las empresas fabricantes estan
teniendo mayor conocimiento de

lo smportancia de este tipo de /
procedimientos y han vecurrido

con mayor frecuencia a ellos”.

CONOCE A MEXICAN TRADE BOARD EN:
WWW.MEXTRADE.NET

ESCANEA EL CODIGO PARA CONOCER
MAS SOBRE ESTE ASESOR
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Durante el afo 2020, se incrementd a nivel mundial
el ndmero de solicitudes antidumping presentadas por
empresas fabricantes, a fin de que sus autoridades inter-
nas desarrollaran este tipo de procedimientos en defensa
y proteccion de su respectiva produccion nacional. En los
Estados Unidos de América, ademas de haberse iniciado
un buen ndmero de casos, la nueva caracteristica de ellos
es que se incluyeron a varios paises dentro de una misma
investigacion; es decir, se denunciaron las importaciones
no so6lo de dos o hasta tres paises, sino que ha habido
casos en los gue se incluyeron hasta ? paises. (ver caso
sobre colchones).

En el caso de México, la tendencia también refleja que las
empresas fabricantes estan teniendo mayor conocimiento
de laimportancia de este tipo de procedimientos y han recu-
rrido con mayor frecuencia a ellos, via el inicio de investiga-
ciones antidumping o la extension de las cuotas compensa-
torias vigentes.

Muestra de ello es que durante el afio 2020 y los dos pri-
meros meses de 2021, la Unidad de Practicas Comerciales
de la Secretarfa de Economia que en México es la Autoridad
facultada para investigar y desarrollar los diversos procedi-
mientos sobre practicas desleales de comercio internacio-
nal, ha publicado 37 resoluciones relacionadas con este tipo
de procedimientos.

A través de estas 37 resoluciones, se iniciaron procedi-
mientos de investigacion sobre las importaciones de poliés-
ter filamento textil texturizado (China e India), trietanolamina
(EUA) y planchdn de acero al carbon y aleado (Rusia y Brasil).

Se impusieron 5 nuevas cuotas compensatorias: pro-
ductos planos de acero inoxidable (China y Taiwan), torres
de viento (China), discos de aluminio (China), gatos hidrau-
licos tipo botella (China) y cierres de metal (China) y se
determind la extension de la cuota compensatoria vigente

porun periodo de 5 afios para b mercancias; a saber: atomi-
zadores de pléstico (China), lapices (China), ldmina rolada
en frio (Rusia y Kazajstén), conexiones de acero al carbdn
para soldar a tope (China), malla o tela galvanizada de
alambre de acero al carbén, en forma de cuadricula (China])
y metoprolol tartrato (India).

De igual manera, se impusieron dos cuotas compensa-
torias provisionales: discos de aluminio (China) y ftalato
de dioctilo (EUA y Corea), al tiempo en que se determing la
eliminacion de cuotas compensatorias para 5 mercancias:
acido graso parcialmente hidrogenado (EUA], acido estea-
rico (EUA), clavos de acero para concreto (China), tuberfa
de acero al carbono con costura longitudinal recta (Reino
Unido] y placa de acero en hoja (China).

Adicionalmente, existen 18 procedimientos de Examen
de vigencia de cuota compensatoria en curso, con la fina-
lidad de determinar si ante el supuesto de eliminacion
de la cuota compensatoria vigente, el dumping y el dafio
causado a la produccién nacional continuaria o se repeti-
ria; finalmente y derivado de la publicacidn del aviso sobre
las mercancias para las cuales la vigencia de las cuotas
compensatorias concluye durante el afio 2021, podrfan ini-
ciarse 9 procedimientos mas de esta naturaleza.

Ante la importancia del fortalecer, proteger y fomentar la
competitividad de la produccién nacional, es indispensa-
ble que las empresas fabricantes en México, conozcan con
mayor precisién y utilicen con mayor frecuencia, la serie
de beneficios que los programas de promocion y fomento
les otorgan, asi como la manera en la que los diversos pro-
cedimientos sobre practicas desleales de comercio inter-
nacional pueden proteger y defender su produccion, frente
aimportaciones en condiciones de dumping que causen o
amenacen causarles dafo, sin importar si éstas son origi-
narias de paises “socios comerciales” o no.

La necesidad de reinventarse y

adaptarse a una nueva realidad

espués de 25 afos dedicados al servicio

publico, la vida profesional nos pone ante

un nuevo reto. El incorporarse y adaptarse

a la iniciativa privada ha sido un grata expe-

riencia naciendo asf la Firma de Consultorfa Orantes Abo-

gados, con la vision de ser no solo una firma mas en la

regién, sino un vinculo entre las autoridades y nuestros

clientes que resuelva realmente sus problemas. En

poco mas de dos afios de operaciones, hemos logrado el

reconocimiento del sector empresarial en Baja California.

Habernos desempefiado como autoridad y ahora como

Consultores nos da una visién mas amplia del alcance

juridico y material que pretende dar la autoridad ante sus
requerimientos y resoluciones.

Elinicio de un nuevo gobierno, con politicas publicas,

con un contenido y enfoque diferente en combinacién

Potgy! . -

Lic. Enrigue Orantes Gonzalez - Socio Director

“El Comercio Exterior es uno de los sectores que
mds se ha visto afectado por esa situacion, ya
que han dado prioridad a la crisis sanitaria”.

con el Covid 19 y adem3s la situacién econémica mun-
dial que la propia pandemia ha provocado, ha obligado
a la sociedad civil y sobre todo a las empresas a rein-
ventarse y adaptarse a una nueva realidad. El Comer-
cio Exterior es uno de los sectores que mas se ha visto
afectado por esa situacion, ya que se ha dado prioridad
a la crisis sanitaria; sin embargo, la reactivacion econé-
mica y la generacién de empleos son hoy los asuntos
pendientes en las agendas nacionales e internaciona-
les que requieren de atencidn inmediata. La entrada en
vigor del T-MEC y los nuevos criterios en materia energé-
tica nacional son cambios que se estan incorporando a
nuestra vida diaria y tenemos la obligacién de adaptar-
nos como resultado de los compromisos internaciona-
les adquiridos por nuestro gobierno.

Nuestra firma de consultorfa juridica y de comercio
exterior, se encuentra ubicada en la ciudad de Tijuana,
B.C., y se ha caracterizado por desempefiarse en secto-
res tan especializadas como el de hidrocarburos al llevar
a cabo asesorfa y tramitologfa en la adquisicion de per-
misos de importacién, distribucién y comercializacién de
hidrocarburos ante la Secretarfa de Energfa, la Comisién
Reguladora de Energfa y la inscripcién en el padrén de
importadores de sectores especificos (sector XIII) ante
el Servicio de Administracion Tributaria. Brindamos ase-
sorfa en materia de Comercio Exterior (Nom’s, RRNA "s,
Certificaciones OEA, IVA-IEPS, RFE s, Reglas de Origen, etc.)
y soporte en juicios en materia civil, penal, familiar, mer-
cantil y corporativo. Nuestro staff cuenta con una basta
experiencia dentro de los rubros de la banca de desarro-
llo, administracién y procuracién de justicia, asi como en
areas administrativas especializadas como es el Servicio
de Administracion Tributaria.

La Firma de Consultorfa Orantes Abogados, se caracte-
riza por otorgar un excelente servicio a sus clientes, que
satisface y generalmente excede sus expectativas, ade-
mas de que el resultado de nuestro trabajo aporta valorala
sociedad. Somos una firma que brinda compromiso y res-
ponsabilidad. La ética es parte de nuestra filosoffa y nues-
tros procedimientos de trabajo estan para garantizarlo.
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EL T-MEC; NUEVO
PARADIGMA DEL COMERCIO

INTERNACIONAL

| TLCAN estuvo en vigor por mas de 25
anos, regulando la relacién comercial
entre Canadd, Estados Unidos y México. A
pesar de las criticas que tuvo este tratado
durante los anos de su vigencia, no pode-
mos pasar por alto su éxito, ya que, en el afio de 2018, el
comercio bilateral de bienes y servicios entre México y EUA
fue de 671,100,000 millones de ddlares de EUA, de los cuales
correspondieron 299, 200,000 millones de délares de EUA a
las exportaciones de EUAaMéxicoy 371,900,000 millones de
délares de EUA de México a EUA, lo que significé un comercio
diario de 1,838, 630 millones de ddlares de EUA. Por otro lado,
el comercio entre Canadd y los Estados Unidos de América se
ha duplicado desde 1993, teniendo en el 2017 un valor sus
exportaciones a ese pafs de 414.5 mil millones de USD.

En el caso de México, ha sido quizas, la herramienta de
desarrollo mas importante por las repercusiones que tuvo
el TLCAN, que dio como resultado cambios en los patrones
de comercio e incremento de la inversion e industrializa-
cion en nuestro pais, teniendo sectores industriales que se
ubican entre los mds importantes a nivel mundial, como es
el caso de la industria automotriz o la industria aeroespa-
cial. Desde 1994, el TLCAN a generado crecimiento econo-
mico e incremento en los niveles de vida de los habitantes
de los tres paises.

No obstante lo anterior, el TLCAN era necesario modernizarlo
ante las nuevas realidades comerciales existentes entre los
tres pafses y el mudo, lo cual llevarian a cabo sus miembros,

en el marco de las negociaciones del Acuerdo Transpacifico
de Cooperacién Econdmica, en inglés Trans-Pacific Partner-
ship, mejor conocido por sus siglas TPP, el cual promovido
por el Presidente Obama se buscaba que fuera la columna
vertebral de la estrategia comercial para contener la influen-
cia economica de China, y que al participar los tres socios
comerciales del TLCAN, en este tratado se modernizaria, el
cual ya habia sido acordado por los paises miembros de ese
esfuerzo integrador. Sin embargo, este Acuerdo nunca fue
sometido a la aprobacién del Congreso de los EUA y, como
uno de sus primeros actos al tomar posesion, el Presidente
Trump lo denuncid en enero de 2017, dando fin asi a la posi-
ble modernizacién del TLCAN mediante este acuerdo.

Por ello, la modernizacién del TLCAN se inicid el 16 de
agosto de 2017, dando como resultado, un nuevo acuerdo
trilateral, el cual una vez que fue ratificado por los diferen-
tes legislativos de los tres paises, entr6 en vigor el 1 de julio
de 2020, el cual ha sido denominado United States, México
and Canadd Agreement (USMCA) que en espafiol es el Tratado
México, Estados Unidos de América y Canada (TMEC). Este
nuevo tratado establece un nuevo paradigma en el comercio
internacional al ser un tratado mucho mas comprehensivo,
ya que abarca temas que no estaban cubiertos en el TLCAN
como el de comercio digital, anticorrupcion, transparencia,
laboral, PYMES, ambiental, la nueva Regla de Origen Automo-
triz, entre otros, el cual serd el borrador para futuras negocia-
ciones de acuerdo comerciales y regulara el comercio de los
tres paises en los préximos, cuando menos, 16 afios.

GUSTAVO
URUCHURTU
CHAVARIN

SOCIO DIRECTOR DE
LA FIRMA URUCHURTU
ABOGADOS CONSULTORES

“Este nuevo tratado establece un

nuevo paradigma en el comercio

internacional al sev un tratado
mucho mas comprehensivo’.

CONOCE A URUCHURTU ABOGADOS EN:
WWW.URUCHURTUABOGADOS.COM

ESCANEA EL CODIGO PARA CONOCER
MAS SOBRE ESTE ASESOR
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LA IMPORTANCIA DEL CUMPLIMIENTO
ADUANERO Y LAS AUDITORORIAS PREVENTIVAS

EN EL. COMERCIO EXTERIOR
EN ESTA NUEVA ERA: 4T Y
TIEMPOS DE COVID-19

oy, con mayor ahinco debemos observar
a cabalidad las disposiciones aduaneras,
pues derivado de la globalizacién, con
~mayor frecuencia las empresas realizan
operaciones comerciales con terceros y
desde luego cada vez mas complejas y sia ello le abonamos
que en esta nueva era de la 4T, tenemos que las autoridades
aduaneras cuentan hoy con mayores elementos para ejercer
con mayor eficacia sus funciones. Toda la informacién que
hoy tiene el Servicio de Administracién Tributaria, desde las
declaraciones aduaneras, de impuestos internos, datos del
RFC, padrones de importadores, rutas de trafico de mercan-
cfas, historial de fiscalizaciones, intercambio de informacién
con otros pafses, asi como a nivel interinstitucional con
otras dependencias y todo esto cada vez mas automatizado,
empezando a implementar programas con componentes de
inteligencia artificial. Las autoridades aduaneras se encuen-
tran cada vez mas inmersas en las operaciones aduaneras y
de comercio exterior de los contribuyentes sin necesidad de
llevar a cabo en principio, auditorfas, pues con toda la infor-
macién de la que hoy disponen, bien pueden hacer revisio-
nes electrénicas que les permiten precisamente analizar y
programar sus actos de fiscalizacion.

La situacién provocada por el COVID y la crisis econdmica
derivada de esta pandemia nos ha obligado a todos al uso
cada vez mas continuo de las tecnologfias de la informacién
y las autoridades aduaneras no nos ajenas a esto, por tal
motivo, veremos cada vez mas revisiones y actos de fisca-
lizacién en materia aduanera y de comercio exterior. Incluso
conocemos, derivado de las recientes modificaciones a dis-
tintos instrumentos normativos, que las autoridades adua-
neras en los siguientes afios seran cada vez mas agresivas
en cuanto a revisiones aduaneras y de comercio exterior a
efecto de comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
comercio exterior y con ello recaudar cada vez mas.

Es por ello que resulta importante que las empresas
tomen en cuenta el “customs compliance” o “cumplimiento

aduanero” que engloba procedimientos y mejores practicas
para el cumplimiento del marco legal y normativo, tendiente
a evitar riesgos y obstaculos a la operacién aduanera de las
empresas, asi como otros conceptos internos y externos
que se ven afectados indirectamente.

El cumplimiento aduanero puede dividirse en interno, que
en muchas ocasiones consiste en la aplicacién de politicas
o c6digos empresariales, asf como el externo, que implica el
cumplimiento con el marco legal aplicable que no sélo se cir-
cunscribe a las actividades y acciones propias de las empre-
sas sino también a sus relaciones con terceros.

Resulta imprescindible implementar una cultura empre-
sarial con enfoque preventivo en las operaciones de comer-
cio exterior, por lo que es importante tener una cercana
comunicacién entre las diversas dreas o departamentos
de las empresas para una implementacién transversal de
controles y medidas preventivas definidas tendientes a dar
cumplimiento a la normativa aduanera y de comercio exte-
rior aplicable a las operaciones realizadas.

Por su parte, “la auditoria preventiva de comercio exte-
rior” se convierte en una herramienta indispensable cuyo
alcance, consiste en prevenir las principales consecuencias
negativas o riesgos potenciales y afectaciones al flujo ope-
rativo de las empresas, la imposicion de infracciones y san-
ciones por las autoridades competentes y costos innecesa-
rios. Es importante analizar los beneficios que una correcta
implementacién de un programa de cumplimiento aduanero
puede derivar alas empresas, entre los que destacan la posi-
bilidad de acceder a medidas de autocorreccion, reduccion o
exencién de pago de multas, e implementacion de controles
que permitan evitar contingencias futuras.

El enfoque y alcance que una auditoria preventiva de
comercio exterior debe tener, contemplando tanto aspec-
tos operativos como de control corporativo y legal de la
empresa, asf como los elementos que deben considerarse
para llevarla a cabo, quiénes deben estar involucrados den-
tro de las empresas.

GEORGINA
ESTRADA
AGUIRRE

LIDER ESPECIALISTA Y
CONSULTORA
ADUANERA Y DE COMERCIO
EXTERIOR

“El cumplimiento aduanero puede
dwvidirse en interno, que en muchas
ocasiones consiste en la aplicacion de

politicas o codigos empresariales, asi como
el externo, que implica el cumplimiento
con el marco legal aplicable que no solo se
circunscribe a las actividades y acciones
propias de las empresas sino también a
sus relaciones con terceros”
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Asimismo, es importante implementar acciones de
manera efectiva ante los resultados de una auditoria pre-
ventiva, tanto con un enfoque retrospectivo para identificar
riesgos y contingencias de hallazgos de la auditorfa, eva-
luando alternativas de correccién o de medios de defensa
como contribuyente, asf como con un enfoque preventivo,
a través de la reevaluacién de esquemas de operacién y
la implementacién de controles que permitan asegurar el
cumplimiento aduanero y auditorias preventivas de las
operaciones de comercio exterior.

Dentro de las principales recomendaciones para imple-
mentar esquemas de cumplimiento aduanero y auditorias
preventivas en comercio exterior, se encuentran:

Incorporar en las empresas un departamento de
cumplimiento normativo aduanero y de Comercio
Exterior con el objeto de dar plena observancia a las
obligaciones relacionadas con la actividad aduanera
y de comercio exterior.

Establecer comunicacion efectiva de |a alta direccion
con los socios, accionistas, consejo de administra-
cién y representantes legales nacionales y/o extran-
jeros en relacién con el cumplimiento de obligacio-
nes fiscales y aduaneras y en el caso de posibles
denuncias o querellas por parte del SAT. Asi como
el cumplimiento relacionado con las regulaciones
y restricciones no arancelarias administradas por
otras dependencias del gobierno federal, por ejem-
plo, la Secretaria de Economfa.

Elaborar una matriz de seguridad de las obligacio-
nes generales y permanentes que debe cumplir la
empresa en relacién con las autorizaciones otorga-
das, incluyendo las responsabilidades solidarias
de los socios, accionistas, miembros del consejo y
representantes legales.

Implementar o modificar procedimientos incorpo-
rando mejores practicas en las actividades de impor-
taciones y exportaciones que sean repetitivas en la
empresa.

Incorporar mejores practicas en las actividades y pro-
cesos que desarrolla laempresa en materia de comer-
cio exterior y aduanas, asi como desarrollar planes de
acciones a efecto de corregir las contingencias sobre
de las actividades de comercio exterior.

Supervisar las actividades del departamento de
importaciones, exportaciones, trafico, logistica y
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envios de mercancias que se lleven a cabo estric-
tamente apegados a la normatividad aduanera y de
comercio exterior llevando a cabo revisiones inte-
grales con otros departamentos (fiscal, financiero,
contable, etc.].

Verificar y mantener el nivel de cumplimiento de las
obligaciones permanentes vinculadas con las auto-
rizaciones, certificaciones, programas Y registros
emitidos por las autoridades aduaneras, por ejemplo,
integrar el expediente documental de las obligaciones
de cumplimiento permanente de cada autorizacion,
programa, certificacién o registro expedido por las
autoridades administrativas competentes para ser
presentados en el ejercicio de actos de supervision.
Capacitar a las areas involucradas sobre los nuevos
procedimientos y fomentar la cultura del cumpli-
miento normativo evitando las malas practicas.
Practicar auditorfas electrénicas periédicamente
sobre la informacion oficial aduanera de las opera-
ciones de comercio exterior con el objeto de detectar
omisiones o inconsistencias en las operaciones y,
con ello, evitar omisiones fraudes fiscales y aduane-
ros (Data stage vs control de inventarios).

Integrar el expediente electrénico de los tramites
relacionados con las operaciones de exportacion
y de mercancias para ser presentado en tiempo y
forma a las autoridades fiscales y aduaneras en el
ejercicio de sus facultades de fiscalizacion.

Llevara cabo esquemas de autocorreccién y alterna-
tivas de cumplimiento en forma espontanea, rectifi-
caciones y regularizaciones de mercancias.

La funcién del cumplimiento normativo aduanero y de
comercio exterior debe incorporarse de forma transversal al
cumplimiento de otros departamentos dentro de la organiza-
cion empresarial, con la finalidad de disefar estrategias fis-
cales y aduaneras especializadas de acuerdo con las activi-
dades de los importadores y exportadores que permitan dar
cabal cumplimiento normativo, sin minimizar la importancia
de otras actividades dentro de la estructura organizacional.

También, es imprescindible contar con herramientas tec-
nolégicas que revisen de forma minuciosa las operaciones
de comercio exterior con el objetivo de detectar de forma
preventiva omisiones de contribuciones al comercio exte-
rior 0 inconsistencias en la informacién declaradas en los
pedimentos y demas documentacion.

ACAAAREM

LA MODERNIZACION
ADUANERA DEBE

CONTINUAR:

NO SOLO DE LAS ADUANAS
COMO TAL, SINO DE TODOS LOS
QUE TRABAJAMOS ALREDEDOR

a primera leccién que dejé la pandemia al

Comercio Exterior Mexicano, menciona Arturo

Reyes Rosas, presidente de la CAAAREM, es que

el futuro nunca mas puede volvernos a tomar
por sorpresa. Jamas habiamos vivido una situacion seme-
jante, pero ahora tenemos la experiencia para poder calcu-
larlos escenarios y, en dado caso, el impacto econémico y
social sea mucho menor.

Otra leccién que resalta, es que esto no termina aqui y
debemos seguir transformando sustancialmente el sis-
tema aduanero mexicano y la logistica en nuestro pais.
“Estamos en un sector estratégico que no puede parar”.

VISION Y ENFOQUE ANTE LA
NUEVA NORMALIDAD
La innovacién siempre nos hace evolucionar... Una labor
importante de destacar es que las aduanas en México
nunca dejaron de operar, aun cuando tuvimos conoci-
miento de que otras aduanas en el mundo cerraron o com-
plicaron los procesos del despacho. Se dice facil, pero ante
semejante pandemia, nuestras aduanas han actuado de la
altura del reto -confiesa-.

Reyes Rosas, comenta que, en este afio tan complejo,
CAAAREM tiene varios objetivos, entre los que se encuen-
tran fortalecer el comercio exterior del pais, y para ello
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seguiran trabajando bajo el liderazgo de las autoridades adua-
neras y reguladoras.

En términos gremiales, su objetivo es continuar fortaleciendo
la figura de la Agencia Aduanal y la competitividad de cada
region donde los Agentes Aduanales de CAAAREM tienen repre-
sentacion a través de sus Asociaciones. La pandemia no ha ter-
minado y debemos continuar el camino.

“Debemos cerrar filas la iniciativa privada y el sector pablico
para fortalecer el sistema aduanero mexicano. Nuestras prio-
ridades deben serla facilitacion, el comercio legitimo, la recau-
dacidn y la lucha contra la corrupcidn. €s fundamental crear
prosperidad desde el comercio exterior y eso solo lo consegui-
remos trabajando juntos. Los Agentes Aduanales de CAAAREM
estamos comprometidos con el desarrollo de México, y esa es
nuestra mision.”

A.A. Arturo Reyes Rosas | Presidente de la CAAAREM

Los Agentes Aduanales
de CAAAREM estamos
comprometidos con €l
desarrollo de Mexico, y
esa es nuestra mision”.
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JINCONSTITUCIONALIDAD DE LA
FRACCION VI DELL ARTICULO
151 DE LA LEY ADUANERA:

ara estar en aptitud de responder al

cuestionamiento, recordemos que

dicha causal de embargo, se actualiza

por el hecho de sefalar informacién

falsa o incorrecta relativos al domicilio
del importador o del proveedor en el extranjero, situa-
cién que trae aparejada una serie de consecuencias
tanto administrativas cémo penales, en términos de la
Ley Aduanera y del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Las infracciones en materia aduanera relativas a
sefalarinformacion falsa, se encuentran contempladas
en nuestra legislacién mexicana. Sin embargo, esto no
siempre fue asf, pues dicha infraccién no tiene mas de
20 afios de que se implemento.

La conducta citada, trae aparejadas una serie de
consecuencias, tanto para el importador, como para
el agente aduanal. Para el primero, afecta su padrén
de importadores, la mercancia se sujeta a un procedi-
miento administrativo en materia aduanera, pudiendo
en varios de los casos, perder sus bienes, ser multado
e incluso acusado de un delito fiscal. Para el segundo,
se le atribuye una responsabilidad solidaria y, ademas,
con dicho suceso se actualiza una causal de cancela-
cién de su patente.

Asi, el sefalar un domicilio falso tiene consecuen-
cias graves a la luz de las leyes de nuestro pais, sin
embargo, habria que preguntarnos, ¢si realmente se
afecta al patrimonio del Fisco Federal?, por el hecho de
sefialar por error o con dolo un domicilio falso o inexis-
tente. ¢ Si existe realmente un bien juridico tutelado en
esta infraccion?, amén de que no hay omisiones de
contribuciones ni de regulaciones o restricciones no
arancelarias, sino el asentar datos aparentemente fal-
S0S 0 incorrectos.

Desde una dptica estrictamente aduanera y de tra-
mitologia, resulta que el domicilio del proveedor, es un
dato estadistico y por supuesto una informacion rele-
vante para una fiscalizacion post despacho.

Ademds, debemos considerar ante un comercio mun-
dial y electrénico, que los compradores de bienes en el
extranjero, ni siquiera acuden a dichos paises y menos
a las fabricas que producen esos bienes adquiridos. Y de
serasi, cémo saber si dicho lugar es su domicilio fiscal.

Ante tal situacion, debemos preguntarnos otra vez,
¢sienrealidad el sefialarun domicilio falso o inexistente
en un pedimento, es lo suficientemente grave para que
detone la perdida de la mercancia de un importador, las
multas aplicables y para el agente aduanal, un posible
inicio de su cancelacién de patente? Maxime que no
hay omisién de contribuciones. Consideramos que no.

La causal de embargo que permite o que detona lo
referido, se encuentra en la fraccién Vldel articulo 151 de
la Ley Aduanera mexicana. Asf las cosas, realizando una
comparacién con legislaciones de otros paises cémo lo
son: Colombia, Perd, Chile, Argentina y Espafia; al estimar
que las legislaciones de esas naciones son actuales y
sobre todo de paises con sistemas tributarios y aduane-
ros avanzados y con doctrina abundante, encontramos
que las causales de embargo referidas y el supuesto de
cancelacién no se mencionan; por tal motivo, pensamaos
que endichos lugares esa conducta no es grave.

Porotro lado, toda vez que nuestro pafs ha suscrito un
sinnumero de tratados, notamos que tanto en el Con-
venio de Kyoto, como en el Acuerdo sobre Facilitacion
y el Pacto de San José, nuestro pais se ha obligado a
No imponer sanciones severas a Supuestos normativos
que no representen aspectos de alto riesgo.

Asimismo, existen actualmente criterios emitidos por
el Poder Judicial, el Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa y la Procuraduria de Defensa del Contribuyente,
que consideran c6mo no grave el sefalar en un pedi-
mento el domicilio falso o inexistente de un importador
o proveedor en el extranjero. Lo que, es mas, el propio
Servicio de Administracion Tributaria, ha emitido circu-
lares al respecto en dénde no considera cémo grave y
cancelacion de la patente dicha circunstancia.

BALAM
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“Mientras no haya reforma al
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inconvencionalidad de la norma
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Es por ello, que dado los acuerdos internacionales
Suscritos por nuestro pais es posible considerar que la
causal de embargo precautorio y el inicio de cancela-
cién de patente de agente aduanal por sefialar un domi-
cilio falso o inexistente, va en contra de los acuerdos
internacionales, y por lo tanto, tendria vicios de con-
vencionalidad, dado que dicha infraccién al no existir
omisién de contribuciones no se vulnera el patrimonio
del estado, cdmo bien juridico tutelado, y de ahi que sus
sanciones son extremas y graves.

Finalmente, serfa deseable una reforma legislativa
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que contemple sanciones menos severas para tal cir-
cunstancia, pues consideramos correcto, el que exista
algun tipo de sancién, pero no de las caracteristicas ya
planteadas.

Asi pues, mientras no haya reforma al respecto; se
deben ventilar en tribunales las posibles causas de
inconvencionalidad de la norma juridica discutida, pues
sin duda, nos encontramos frente a una sancién exce-
siva y de consecuencia fatales tanto para importadores
como agentes aduanales. Sanciones hoy reprochadas
por los acuerdos internacionales suscritos por México.
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LO QUE DEBEMOS SABER
PARA LA IMPORTACION

DE VACUNAS COVID-19
O SARS-COV-2

omo todos saben, la pandemia a nivel
mundial ha provocado una serie de nego-
cios relacionados con la industria de
la salud, ante el cierre de los negocios
definidos como no esenciales. Ante esta
nueva realidad, se empezaron a gestar la importacién
de insumos propios de la operacién diaria de clinicas y
hospitales por todo el pais. Sin embargo, las autoridades
aduaneras ante la mas minima falta procedian al embargo
precautorio de guantes o mascarillas, generando a su vez
litigios aduaneros que todavia estan por resolverse.

Ahora bien, que pasa ahora con el tema de las vacunas
que han cumplido con los protocolos para su fabricacién y
que han sido liberadas por la comunidad cientifica y apro-
badas por la organizacién mundial de la salud y érganos
técnicos en los paises en los que se fabrican.

En primer lugar, se anuncié que las vacunas solamente
serfan vendidas a los gobiernos de los paises, para garan-
tizar el control y distribucién ante sus respectivas pobla-
ciones, no obstante que esa fue la primera postura, se han
dado a conocer que las farmacéuticas han acelerado su
fabricacién y estan liberando lotes a empresas privadas,
conlo que se abre la posibilidad en el corto plazo de poder
importarlas, ya sea para destinarlas a los centro de salud
privados o publicos en los estados y municipios.

El presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador en unas de sus ruedas de prensa, ha mencionado
que cualquier empresa o gobierno local que quiera adquirir
vacunas para aplicarlas en México, tiene autorizacion.

“€s cuestion ademds de poner orden, saber a dénde
las van a aplicar, que una empresa quiere poner la
vacuna para proteger a sus trabajadores, desde luego
que si, adelante”, asequrd el presidente.

Reiterd que, para tramitar el permiso de importacion, se
deberd solicitar por escrito y acompaniar la solicitud con el
contrato firmado con la farmacéutica que elabore las vacu-
nas. Lépez Obrador dijo que si los gobiernos de los esta-

dos desean realizar campafias de vacunacion paralelas a
las del gobierno federal estan en posibilidad de realizarlas.
Silas entidades federativas, municipios o privados quieren
llevar a cabo un plan paralelo al plan nacional no hay ningun
problema, sélo se pide como gobierno federal que informen
dénde van a vacunar, a quién van a vacunar y sivan a tener
vacunas.

“No hay ningtin problema, no debe haber desorden, no
hay motivo para eso y tampoco para uso politiquero,
electoral, de la vacuna’”, recalcd el presidente.

El subsecretario de salud, Hugo Lépez Gatell puntualizé
que hasta la noche del jueves 11 de febrero del presente
ano, se habfan aplicado en total 567 mil 379 dosis de la
vacuna, y de ellas 18 mil 510 ya se trataban de la segunda
dosis aplicada a personal de salud que atiende a enfermaos
de covid.

Pero cuales son los requisitos que ha dado a conocer el
gobierno federal:

» Deben solicitar por escrito el permiso de importacién
(solo encaso de que exista )

» Deben enviar un oficio al secretario de Salud explicando
que quieren participar en el plan de vacunacion.

* Deberan presentar el contrato de compra-venta de las
vacunas.

* Lasvacunas deben ser de farmacéuticas autorizadas.

» Deben senalar el nimero de dosis adquiridas.

» Deben ponerel detalle de donde esperan aplicarlas.

Las secretarias de Salud y Economia informaron en el
pasado mes de diciembre del 2020 que se crearfa una frac-
cién arancelaria para las vacunas contra el Covid-19 con el
fin de exentarla de pagar un impuesto del 5% por su impor-
tacién.

Como se sabe, no existia una fraccién arancelaria especi-
fica para la vacuna contra el virus SARS-CoV-2, y de no crearse
una fraccidn nueva, esta se hubiese clasificado en la fraccién
3002.20.99 a cual esta sujeta al arancel de 5 por ciento por
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cada kilogramo que se importe, y ade-
mas creemos que no hubiese existido un
adecuado control en la importacién de la
vacuna para combatir la epidemia.

Cabe destacar que algunas de las vacu-
nas son fabricadas en paises con los que
México no tiene tratados comerciales,
como China, Rusia e India.

La Unica vacuna que hasta ahora ha
sido importada a México es la de Pfizer-
BioNtech, que es fabricada en Bélgica,
integrante de la Unién Europea, con la que
nuestro pafs si tiene un acuerdo de libre
comercio y por lo tanto estarfa exenta del
pago del |Gl con la fraccién arancelaria ante-
rior o bien exenta por efectos de la propia
TIGIE con la nueva fraccién arancelaria.
Como ustedes saben, la creacién de frac-
ciones arancelarias requiere un Decreto
Presidencial para reformar la Tarifa de Ley
General de los Impuestos Generales de
Importacion (TIGIE).

Como hemos mencionado ambas depen-
dencias buscaron modificar el Acuerdo que
establece las mercancias cuya importacién
y exportacion estd sujeta a regulacién por
parte de la Secretarfa de Salud, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
pasado 26 de diciembre 2020, mismo que
incluye nueve fracciones arancelarias rela-
tivas a vacunas, pero ninguna especifica-
mente contra el Covid-19.

Por lo anterior, las voces se alzaron al
mas alto nivel del gobierno federal para
que aceleraran la creacién de la fraccién
arancelaria para la vacuna contra Covid,
que es a partir de hoy una realidad, ya
que justamente el lunes 22 de febrero del
2021, se publicé en el diario oficial de la
federacidn, el siguiente Decreto:

DECRETO

Articulo Primero.- Se crean las fraccio-
nes arancelarias de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Impor-
tacion y de Exportacion, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 1 de
julio de 2020 y su posterior modifica-
cién, que a continuacion se indican:
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CODIGO DESCRIPCION

3002.20.10 Vacuna con-
tra el virus

CUOTA

(ARANCEL)
UNIDAD

IMPUESTO IMPUESTO
DE IMP (%) DE EXP(%)

Kg

CODIGO

3002.20.10

CUOTA
: (ARANCEL)
DESCRIPCION ~ UNIDAD

IMPUESTO IMPUESTO
DE IMP (%) DE EXP(%)

Vacuna con- Kg

SARS-CoV-2.

7613.00.02 Tanques para
oxigeno de uso
medicinal.

7613.00.99 Los demas.

Articulo Segundo.- Se suprime la fraccién arancelaria de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacidn, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 1 de julio de 2020 y su posterior modifi-
cacidn, que a continuacion se indica:

CUOTA
(ARANCEL)

IMPUESTO IMPUESTO
DE IMP (%) DE EXP(%)

copIGOo DESCRIPCION ~ UNIDAD

7613.00.01 SUPRIMIDA

Articulo Tercero.- Se modifican los aranceles de las fracciones arancela-
rias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 1 de julio de
2020 y su posterior modificacién, que a continuacion se indican:

tra el virus
SARS-CoV-2.

7613.00.02 Tanques para
oxigeno de uso
medicinal.

TRANSITORIOS
Primero.- £l presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- Lo establecido en el Articulo Tercero estard vigente hasta la
entrada en vigor del instrumento publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién, por el que las autoridades sanitarias determinen que la situacion de
contingencia derivada de la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19] ha finalizado en nuestro pais.

Envirtud de lo anterior, la fraccién arancelaria 3002.20.10 es la nueva fraccion
arancelaria para la vacuna contra el virus SARS-CoV-2, misma que se encuen-

tra exenta del pago del |Gl hasta que concluya la pandemia. Ademas, habra de

considerar que al ser una nueva fraccién
arancelaria, se encuentra exenta del cum-
plimiento de toda restriccidn o regulacion
no arancelaria (RRNA), como lo serfa el
permiso 0 autorizacién sanitaria previa a
la importacién que sometia la COFEPRIS a
este tipo de mercancfas, lo anterior, siem-
pre y cuando no se modifique el acuerdo
por el que se identifican las fracciones
arancelarias sujetas a la regulacion de
SALUD (COFEPRIS] u otras RRNA.

Esimportante precisarque actualmente
el Gobierno federal es el Unico importador
de la vacuna. No obstante, la Secretarfa
de Salud autoriz6 el pasado 24 de enero
del 2021 que los gobiernos estatales y
empresas privadas del sector salud tam-
bién puedan introducirlas al pais. Asi que
estén atentos a la normatividad aduanera
que pueda surgir al respecto y no tener
inconvenientes en sus operaciones de
importacién de vacunas, como siempre
se sugiere, asesorarse adecuadamente
con los expertos de CENCOMEX.
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RECOMENDACIONES PARA EL CONTROL
DE ACTIVOS FIJOS EN IMMEX

n este articulo quiero referirme directamente
a las mejores practicas para la correcta admi-
nistracion de los “Activos Fijos (AF)” en donde
hago mencidn a algunas bases legales que
se deben conocer como empresa IMMEX,
para lo cual los invito a referirse en lo individual para entender
laimportancia del articulo que a continuacién expondré:

Quiero dividir y definir este control, en el “Aspecto fisico
[AsF]”, el “Aspecto Documental (AsD]” y actividades de
mantenimiento del control.

El AsF comprende la comprobacién de |a legal estancia,
tenencia y/o importacion de la mercancia existente en las
instalaciones de la empresa IMMEX, por mencionar algunos
documentos validos, ya sea con un pedimento de importa-
cién temporal, pedimento de importacién definitiva, factura
de compra en mercado nacional, contrato de arrendamiento,
contrato de comodato, etc. Los mencionados documentos
deben de coincidir con el AF en cuestién con el numero de
serie, marca, modelo, descripcién y fraccién arancelaria,
caso contrario no se considera que tenemos un documento
legal con el cual podamos probar la legal tenencia en el pais
de las mercancias. Sin embargo, en caso de discrepancias
con alguno de los datos mencionados, podriamos solucio-
nar la prueba legal con alguna rectificacién o incluso regula-
rizacion, ello dependerd del caso que se trata. Lo importante
aquf es identificar absolutamente T0ODO el AF con que cuente
laempresa y asignar un ndmero de registro o control interno.
Mantener un mapa de ubicacién, fotografia de este, datos de
identificacién y la relacién al documento legal que lo acre-
dita, sobre esta base identificar que los datos de identifica-
cién son coincidentes con lo plasmado en documentos y en
caso de discrepancias proceder a la medida legal aplicable.

El AsD comprende la identificacién de las importaciones
temporales realizadas durante los Ultimos 5 afios en la base
de datos de comercio exterior correspondiente al RFC (Glosa
Data Stage) de la empresa bajo clave de pedimento AF o bien
identificador AF en el campo 507 de la base de datos mencio-
nada, para empresas con certificacién de IVA/IEPS, agregar el
inventario fisico inicial declarado para efectos del “Sistema
de Control de Cuentas de Créditos y Garantias (SCCCYG)”.
Una vez identificado este universo, se sugiere dividir en 4
categorias: Equipo de cémputo, Equipo de Oficina, Moldes y
Maquinaria para el proceso productivo y consumibles [mer-

cancfa de diffcil control o susceptible de robo), posteriormente

debera identificarse si existen retornos de equipo durante el

mismo periodo, relacionarse con el AsF, nuevamente coinci-
diendo con los datos de identificacién.

De este andlisis podemos encontrar tres situaciones:

1. Universo de base de datos identificado con AsF o retornos;

2. Discrepancias en los datos de identificacion entre la base de
datos y AsF o retornos, para lo cual aplicarfa alguna rectifica-
cién de documentos y;

3. AFque no fue localizado, ya sea como AsF o retorno y a estos
registros deberd analizarse y determinar las opciones para el
destino legal, para ello podemos aplicar depreciaciones de
acuerdo a la fecha de pago del pedimento relacionado y la
categorfa en que fue clasificado.

Al final y sobre todo legalmente importante, para dar cum-
plimiento al requerimiento de la autoridad de llevar un correcto
“Sistema Automatizado de Control de Inventarios” el universo
identificado en DataStage y SCCCYG (en caso que aplique)
debe estar en su totalidad alimentado en el modulo de activo
fijo de su Anexo 24, incluyendo su relacién con retornos y para
un mejor control agregar a este anexo el numero de referencia
asignado en el AsF.

Por dltimo, para asegurar la continuidad en el control y perma-
nente seguridad de la identificacién legal, se recomienda man-
tener activa su matriz de seguridad y en el archivo que se recibe
mes a mes de sice@sat.gob.mx Sistema de Consulta de Comer-
cio Exterior, identificar las importaciones relacionadas a claves
de pedimento AF o identificador AF, asegurar la correcta captura
en Anexo 24, correcto reporte de informes correspondientes
en el Anexo 31, identificacion en el AsF asi como asignacién de
registro interno que permita ser relacionado en el Anexo 24.

Atendiendo a los aspectos descritos (AsF y AsD), asi como la
continuidad en el control estaremas en posibilidad de demos-
trar exitosamente la legal procedencia y legal destino del AF en
las IMMEX evitando embargos y multas que ponen en riesgo el
patrimonio de la empresa.

En APCE hemos desarrollado exitosamente herramientas tec-
nolégicas, proyectos de regularizacién y correccién de estos
controles, llevando a las IMMEX de la mano, desde la identifica-
cién, analisis y cumplimiento de control en anexo 24 y anexo
31 (ScccyG), con modelos de administracién, actividades y
planes de trabajo que incluyen la continuidad en el control de
manera permanente y segura.

SANDRA
MALDONADO
FLORES

SOCIA FUNDADORA
DIRECTORA DE
AUTOMATIZACION DE
PROCESOS DE COMERCIO
EXTERIOR S.C.

“En APCE hemos desarrollado
exitosamente herramientas tecnologicas,
proyectos de regularizacion y
corveccion de estos controles, llevando
a las IMMEX de la mano, desde ln
identificacion, andalisis y cumplimiento
de control en anexo 24y anexo 31
(SCCCyG)”.

ESCANEA EL CODIGO PARA CONOCER
MAS SOBRE ESTE ASESOR
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T-MEC: VERIFICACION DE ORIGEN

espués de 26 afios de relaciones comercia-

les con Estados Unidos y Canadd a través

del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte (TLCAN], el pasado 1° de julio de 2020

entrd en vigor el nuevo Tratado Comercial fir-
mado por ambos paises, mejor conocido como T-MEC, mediante
el cual se dio un paso hacia lamodernidad y a la reestructuracion
de las reglas comerciales de la regién.

Entre los cambios mas relevantes que se incluyeron en este
nuevo Tratado destaca la eliminacién del formato del “Certificado
de Origen” que se venia utilizando, para modernizarse por el
esquema de la “Certificacidn de Origen”, el cual presenta diver-
sos cambios entre los que destacan los siguientes:

e Seelimina el formato preestablecido del Certificado de Origen.

* Se autoriza la Certificacion de Origen en la factura o en cual-
quier otro documento, como podria ser la lista de empaque,
entre otros.

* Podra ser emitido por cualquier persona que forme parte de
la operacién comercial (exportador, productor e importador).
Para el caso mexicano, el importador estara habilitado para
emitir el Certificado de Origen dentro de 3 afios 6 meses des-
pués de la entrada en vigor del Tratado.

* Sullenado, envio y exhibicién ante la autoridad podrd ser de
manera electronica.

* No serd necesario acudir a una autoridad certificadora para
su emision y/o validez.

* No podra ser rechazado por errores o discrepancias menores,
y en caso de existir, habra un plazo de 5 dias para corregirlas.

* Tiene unavalidez de 4 afnos a partir de su emision.

Cabe mencionar que los “Certificados de Origen” emitidos con
base en el TLCAN dejaron de ser validos para solicitar y aplicar
el trato arancelario preferencial a partir de éste 1° de julio de
2020. A partir de esa fecha, la nueva “Certificacién de Origen”
esta sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos minimos e
indispensables para su validez, los cuales, de no cumplirse no
podra utilizarse para tramitar la importacion con los beneficios
arancelarios previstos en el T-MEC.

Por ello, es sumamente importante que las empresas tengan
en cuenta estos cambios para evitar revisiones de la autoridad,
asi como el pago de aranceles por mercancias que califican
como originarias de la regién y que por cuestiones administra-
tivas se desconozca su origen por medio de un procedimiento
de verificacion.

Efectivamente, otro de los temas que indiscutiblemente cada
Tratado Comercial aborda de manera muy particular, es la deter-

minacién y calificacion del origen de las mercancias que se
comercializan entre las Partes, ya que existen diversos benefi-
cios comerciales a los cuales pueden acceder siempre que cali-
fiqguen como originarias de la regién.

Es por eso que el T-MEC faculta a la autoridad aduanera de los
tres pafses a ejercer sus facultades de fiscalizacién mediante un
procedimiento de Verificacién de Origen (V0), para corroborar que
efectivamente una mercanciaimportada califica como originariay
asi poder acceder a los beneficios arancelarios previstos en dicho
Tratado. Este procedimiento de revisién ahora puede iniciarse
tanto al importador como a quien expidid la Certificacién de Origen
(productor o exportador) a través de los siguientes medios:

* Solicitud por escrito o mediante el llenado de un cuestionario
de informacion.

* Visita de verificacion en las instalaciones del exportador o
productor.

Cualquiera de estos medios que la autoridad aduanera elija,
deberd cumplir con diversas formalidades para considerarse
valido, ya sea que inicie directamente con el importador,
exportador y productor.

Cabe mencionar que la revision sélo debe enfocarse a deter-
minar exclusivamente si una mercancia es originaria 0 no, por
lo que las sanciones de caracter penal, civil y administrativa
aplicaran de acuerdo a cada pafs. Independientemente de ello,
si como consecuencia de la revision se determina que la mer-
cancia importada no es originaria, se suspendera el trato aran-
celario preferencial hasta que se demuestre que cumple conla
o las respectivas Reglas de Origen.

En este sentido, el importador corre el riesgo de enfrentar
una determinacién de impuestos al comercio exterior, con su
respectiva actualizacién, recargos y multas por la supuesta
introduccién al pais de mercancia no originaria, mientras que
el productor o exportador solo se verian afectados con la sus-
pensién del trato arancelario preferencial de esa mercancia
hasta demostrar que efectivamente califica como originaria
de la regidn. En toras palabras, el que mayor riesgo corre en
una verificacion de origen es el importador, de tal suerte que es
de suma importancia contar con los elementos para acreditar
en todo momento el origen de las mercancias que adquiere e
introduce al pas.

Asi las cosas, podemaos concluir que es sumamente impor-
tante que el importador, exportador y productor conozcan los
aspectos mas relevantes de estos cambios (Certificacion de
Origen y Verificacion de Origen), a fin de que minimizar los ries-
gos de sus operaciones de comercio exterior.

JOSE LUIS
ALVAREZ
PALACIO

SOCIO DE LA FIRMA
PORTILLA, RUY DIAZ &
AGUILAR SC

“Hay que recordar que ln
resolucion que emita ln
auntoridad vevificadora puede
ser combatida por los medios
de defensa previstos en ln
legisiacion interna de la Parte
Importadora”.

CONOCE A PORTILLA, RUY DIAZ & AGUILAR
EN WWW.PORTILLA.COM.MX
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LA CRIMINALIZACION DE
CONDUCTAS EN MATERIA

DE COMERCIO EXTERIOR

Un ervor sistematico de lo Administracion Tributaria

n las dltimas tres décadas, el gobierno mexi-
cano ha logrado elevar la recaudacién y mejo-
rar los sistemas de control del contribuyente,
sin embargo, una tendencia nociva en las poli-
ticas publicas del pafs, ha crecido de manera
imparable en materia de infracciones tributa-
rias, pues se ha decidido criminalizar las conductas en lugar
de utilizar técnicas eficaces que corrijan los errores y defi-
ciencias que se viven en la Administracién Tributaria.

En si, se trata de resolver el problema de recaudacién
con la ciencia penal, cuando la ciencia financiera es la que
se deberfa encargar de ella. Una actividad que se esta vol-
viendo una practica comdn, es la determinacién de cientos
de créditos fiscales impagables por errores formales, que
por cumplir estadisticas se gestan dentro de la Adminis-
tracion General de Auditoria de Comercio Exterior, que al
igual que le general de auditorfa fiscal, ha decidido cumplir
metas de determinaciones, sin importar la razonabilidad o
procedencia de dichos créditos. Efectivamente, basados en
errores administrativos, incumplimientos formales o fallas
intrascendentes, las autoridades de comercio exterior estan
poniendo a temblar a los contribuyentes e importadores,
pues determinan créditos exorbitantes que buscan sélo
inflar las metas de recaudacion, sin tomar en cuenta que la
mayorfa de esos créditos, resultan impagables.

Hoy nuestras normas ya no buscan atender al fondo de
los problemas, es decir, comprobar que el contribuyente
omitid el pago de las contribuciones ni busca atender aque-
llos casos donde se trata de reducir el pago del tributo, sino
que el sistema mexicano, hoy en dfa, se sustenta en una
serie de errores formales de los importadores y contribu-
yentes que culminan en créditos superiores a todo el patri-
monio de las empresas. Pensamos en México que determi-
nar un crédito fiscal exorbitante, es el camino para recaudar
mas, sin embargo, esta premisa resulta errénea, porque a
medida que se determinen créditos fiscales ficticios basa-

dos en errores administrativos, simplemente se generara
un impago, donde el contribuyente no estard dispuesto a
pagar lo que realmente no omitid.

Por ello, el conjunto de reformas que se han generado los
dltimos dos afios son involutivas, porque el contrabando
no sélo se castigard como contrabando, sino como delin-
cuencia organizada en los casos en que se ubique en los
supuestos de la ley federal contra la delincuencia organi-
zada, cuando lo que necesitamos es que el contribuyente
esté fuera pagando los adeudos fiscales no generando mas
cargas al Estado dentro de prision.

Es por este motivo que la criminalizacién de las conduc-
tas no traerd nada bueno en términos recaudatorios, pues
la historia nos ha demostrado que una vez que el contribu-
yente conoce la penalidad, el grado de impunidad y la posi-
bilidad para burlar la norma, vuelve a incurrir en las mismas
conductas y no debemos pasar por alto, que esta filosoffa
s6lo opera para los incumplidos, pero no para aquellos que
son fiscalizados por la Administracién citada y que por erro-
res formales son determinados con créditos impagables,
pues en ellos el fenémeno de ird, enojo e inconexién se
vuelve mas agudo, pues consideran injusto la determina-
cién y poco funcional, prefiriendo cesar operaciones que
continuar con un sistema catalogado como irracional.

Es por ello anterior que existe un deber de tres dngulos;
la autoridad, que debe corregir la determinacién masiva
de créditos sélo por errores formales con el propdsito de
cumplir metas recaudatorias; del legislador, que debe crear
normas que se adapten a una realidad juridica, evitando
criminalizaciones y, del contribuyente; que debe utilizar
mejores practicas para reducir el ndmero de errores que
constantemente se cometen por falta de un buen control
administrativo. Con sinergia de los tres actores, el comercio
exterior podrad evolucionar, de lo contrario, todos estaran
condenados a la involucién administrativa que perjudicara
todos los angulos del comercio exterior.

ADOLFO
SOLIS
FARIAS

SOCIO DIRECTOR DE
LA FIRMA GRUPO
FARIAS, ABOGADOS
TRIBUTARIOS

“Pensamos en México que
determinar un crédito fiscal
exorbitante, es el camino para
recandar mas, sin embargo, esta
premisa vesulta evronea”.

CONOCE A GRUPO FARIAS EN:
WWW.GRUPOFARIAS.COM

ESCANEA EL CODIGO PARA CONOCER
MAS SOBRE ESTE ASESOR
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LA UNICA CONSTANTE DEL
COMERCIO EXTERIOR,
ES SU INDUDABLE
ADAPTACION AL CAMBIO

lo largo de las ultimas dos décadas se ha

dado la mayor cantidad de cambios en

cuanto a la forma en que vemos el comercio

exterior en México, incluso podemos con-

iderar que el punto de partida es precisa-

mente el 1 de enero de 2001, con la entrada en vigor de lo que

enaquel momento llamamos “mecdnica de pago de impuestos
al amparo del Articulo 303” del extinto TLCAN.

A partir de ese momento, el esquema que tradicionalmente
usaban para operar las empresas IMMEX, donde solo se ocu-
paba un Programa o autorizacién, se transformé en una com-
binacién de programas y hasta certificaciones, los cuales en
conjunto permite que las empresas obtengan la mayor canti-
dad de beneficios que les permitan operar lo que hasta 2001
eran beneficios directos del IMMEX.

Como consecuencia, vimos surgir también en enero del 2001
el Decreto que establece los Programas de Promocién Sectorial
(Prosec), y mucho mas tarde la creacion del esquema de Certifi-
cacién de [VA, que permite aminorar el impacto por el pago de IVA
en las importaciones temporales, éste ultimo en relacién con las
modificaciones que sufrid el articulo 25 de la Ley de IVAen 2014.

Desde luego, a lo largo de esos afios también hemos visto
cambios importantes con relacién al tratamiento que tienen las
disposiciones legales en materia de la importacién de bienes
catalogados como sensibles, en especifico por la importacion
de bienes del sector textil, acero y aluminio, lo cual ha llevado
a las empresas a solicitar autorizaciones adicionales que les
permitan importar productos clasificados en dichos sectores,
como lo son ampliaciones a los programas IMMEX, o bien,
una autorizacién especial dentro de la Certificacién de IVA para
importar dichos bienes.

Estos cambios, han traido como consecuencia que las
empresas busquen desarrollar internamente procedimien-
tos de gestion de riesgos, de tal suerte que puedan tener un
correcto cumplimiento de las obligaciones vinculadas a cada
uno de los programas o certificaciones que ocupan para la ope-
racion diaria de su programa IMMEX.

Sia esto le sumamos que, a partir del 2013, con la creacién
de la Administracién General de Auditoria en Comercio Exterior
(AGACE), las autoridades han estado llevando a cabo una mayor

cantidad de revisiones alas empresas que realizan operaciones
de comercio exterior, para confirmar el debido cumplimiento de
las obligaciones, hace que el tema del compliance adquiera
mayor relevancia la gestion de riesgos y los esquemas com-
pliance interno en materia de comercio exterior que implemen-
tan las empresas.

Por su parte, la metamorfosis que tuvo el TLCAN para conver-
tirse en lo que hoy en dia es el TMEC, se convirtié en un partea-
guas para que las empresas revisaran internamente temas
especificamente relacionados con sus andlisis de origen, y se
replantearan el origen de su proveeduria, asi como se adentra-
ran al célculo de sus porcentajes de contenido regional, e inclu-
sive integren el valor de contenido de mano de obra.

Sin olvidar, que derivado de los acuerdos que se toman en
la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), México, tenfa pen-
diente desde 2017 la implementacion de la Sexta Enmienda,
que finalmente, a pasos apresurados entré en vigor el pasado
28 de diciembre, lo cual ha implicado que las empresas IMMEX,
adecuen, entre otras cosas sus sistemas de control de inventa-
rios, permisos de regla octava, entre otros.

En los dos ultimos afios, también hemos visto que se han
endurecido los procedimientos para la obtencién de nuevos pro-
gramas, ampliaciones y hasta certificaciones, por lo que quienes
ya cuentan con dichas autorizaciones, deben de mantener un
correcto cumplimiento para no poner en riesgo sus autorizacio-
nes. Sin olvidar, que se han implementado el requerimiento de
documentos emitidos por terceros, como sucede con el Informe
de Contador Publico Autorizado, asi como la Fe de Hechos.

¢Qué mas sigue? Aun hay mds cambios por venir, esque-
mas que aun estan en el tintero y en proceso de aprobacién,
que seguramente traeran consigo Nuevos tramites, pero sobre
todo que implicardn una adaptacién a los esquemas de control
interno que ya tienen las empresas.

Lo que nos queda claro, es que a lo largo de este camino, las
empresas IMMEX han logrado ir adecuando su operacion a este
tumulto de cambios a los que se han enfrentado en los Ultimos
anos, pero sobre todo, han logrado, en el caso de muchas de
ellas, tener un correcto control del cumplimiento de sus obli-
gaciones, ya que sin él, pondrian en riesgo la continuidad y los
beneficios de sus distintas autorizaciones.

SANDRA

VALERIA
JIMENEZ

MEDINA

SOCIA DE LA FIRMA
BAKER TILLY MEXICO
EN EL AREA DE
COMERCIO EXTERIOR

“Las empresas IMMEX
han logrado ir adecuando
Su 0peracion a este
tumulto de cambios a los
que se han enfrentado en
los wltimos anos”.
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APLICACION DE LAREGLA 3.7.20
RESOLUCION ANTICIPADA DE LAS RGCE
:BENEFICIO O TRAMPA:

| afio pasado se modificé anexo de normas

en su numeral 2.4.1 el cual como recorda-

ran, ayudaba a los importadores a exceptuar

el cumplimiento de algunas de las Normas

Oficiales a la entrada de la mercancia al pais

presentando al despacho la denominada con
carifo Carta de excepcién de Normas.

Muchas fueron las circunstancias para derogarla y si estd
justificada o no su desaparicién no sera lo que motive este
comentario.

Por lo que en relacién a esto hablaré de las Normas de
Etiquetado (informacién Comercial] en donde han pagado
justos por pecadores y se ha afectado duramente a las
empresas quienes aplicaban correctamente los beneficios
de la extinta carta y que ahora estan obligadas a cumplircon
estas normas cuando muchos casos no deberian hacerlo.
Esto ha provocado procedimientos de retencién de las
mercancias en la Aduanas y ha dado como resultados una
paralizacién en muchos sectores y provocado pérdidas en
tiempo y dinero para los importadores.

Después de mucho discutir con autoridades sobre el
dafio que causa la retencién de las mercancias durante el
despacho, el Servicio de Administracién Tributaria el dia 05
de febrero de este afio ha publicado en su pagina un bene-
ficio para los importadores que por algin motivo estan en el
supuesto de retencién ante la aduana por falta de etiquetado
especificamente para el caso de la informacién comercial y a
la letra dice que:

Texto de la autoridad

“Previa notificacién de la retencidn y el pago de la multa
correspondiente el infractor podrd optar por que la reten-
cién de las mercancias en términos del articulo 158,
fraccion Il de la Ley, sea en el domicilio declarado en el
pedimento, siempre que cumplan con lo dispuesto en la
ficha de trdmite......”

Este beneficio, como tal vemos, nos da la opcidn de llevar-
nos la mercancia al domicilio del importador, lo cual puede
seruna ventaja sin embargo considero que esta se ve opa-
cada por la obligacion que la propia regla indebidamente
aplica y que dice asi:

Texto de la autoridad

“en cuyo caso, la autoridad nombrard como depositario de
las mercancias al infractor en términos del articulo 153 del
CFF, el cual deberd mantenerlas en el domicilio sefialado en
el pedimento, sin enajenarlas mientras dure la depositaria.
Ley 43,46, 158-1I, 184-XIV, 185-XIll, 153 CFF”

Estaregla dice que la autoridad nombrara como depositario al
importador en términos del articulo 153 del cédigo fiscal.

También nos indica que la mercancia sera retenida por el
importador en su domicilio Ojo. No podemos disponer de ella,
ya que sigue sujeta a la retencién por parte de la autoridad.

Pero que implica esta responsabilidad y que consecuencias
entrafa para los importadores.

De conformidad con lo establecido en el articulo 153 del
Codigo Fiscal los bienes embargados se podran dejar a guarda
y custodia de los depositarios. En este caso la autoridad esta
designado como depositario al propio importador.

Y que pasa si por algtin motivo se hace disposicién indebida de
estos bienes o se ordena la remocién de estos por parte de las
autoridades hacendarias y no estan en el lugar que deben estar.

La respuesta nos la da el articulo 112 del Cédigo fiscal que
a laletra dice:

Se impondra sancidn de tres meses a seis afios de prisién, al
depositario o interventor designado por las autoridades fiscales
que, con perjuicio del fisco federal, disponga para sf o para otro
del bien depositado, de sus productos o de las garantias que de
cualquier crédito fiscal se hubieren constituido, si el valor de lo
dispuesto no excede de $172,830.00 cuando exceda, la san-
cién sera de tres a nueve afos de prision.

De acuerdo con esto estamos ante un delito fiscal sefa-
lado por propio Cédigo fiscal, el depositario seria denominado
como depositario infiel y la sancién podrfa alcanzar hasta los
9 anos de prisién.

Porlo que en resumen, los invito a que valoren sivale la pena
optar por este beneficio o si mejor etiquetamos para no tener
problemas, en mi humilde opinién considero que el ser depo-
sitario implica una responsabilidad muy grande por lo que el
beneficio no vale la pena.

Al dia de hoy hay mas gente en la cércel por depositaria
que por defraudacidn fiscal.

GERARDO
CASTRO
VAZQUEZ

SOCIO GERENTE DE
TRAFICO EN GTA AGENCIA
ADUANAL

“Esto ha provocado
procedimientos de retencion de
las mevcancias en ln Aduanas
y ha dado como resultados una
paralizacion en muchos sectores |

y provocado pévdidas en tiempo y %
dinero para los importadores”.

CONOCE A GTA ADUANALES EN:
WWW.GTADUANALES.COM

ESCANEA EL CODIGO PARA CONOCER
MAS SOBRE ESTE ASESOR
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OEA CTPAT COMO
CULTURA DE SEGURIDAD

DE LAS ORGANIZACIONES

a seguridad en el comercio exterior es

ya un elemento esencial en las empre-

sas participantes en los programas OEA

CTPAT. Ahora ya no solo debemos consi-

derar estos programas de seguridad en
cadena de suministro para la obtencion de facilitacion
aduanera, debemos darles el valor que aporta a la organi-
zacion por lo que representa.

Los programas de OEA CTPAT operan como un conjunto
fundamental de bloques de construccién, para ayudar
a los participantes a desarrollar practicas de seguridad
efectivas, que los ayudaran a establecer un sistema de
gestion de seguridad de la cadena de suministro global,
disefiado para mitigar las amenazas a tal cadena de sumi-
nistro por parte de los actores en la operacién de comer-
cio exterior y los agentes externos.

El valor de la participacion en OEA CTPAT, va mas alla
del dmbito econémico: Incluye evitar riesgos, un enfoque
comunitario para una cadena de suministro mas segura,
la capacidad de proteger a nuestros socios de negocio,
como también la confianza y credibilidad ante las autori-
dades aduaneras, como participante seguro.

¢Como llegamos al desarrollo de una cultura de segu-
ridad en las organizaciones? Mi recomendacion serfa
implementar los siguientes 4 pilares.

1. Liderazgo gerencial o Alta Direccion: destacando
la importancia que es la seguridad en la empresa,
participacion activa en capacitaciones, auditorias y
muy importante dando el ejemplo.

“Lo que verdaderamente debemos
implementar, es ln seguridad de
nuestra empresa, por lo que vale nuestro
negocio”.

2. Desarrollo de equipo multidisciplinario: la seguridad
en cadena de suministro es de toda la empresa y no
nada mas de un departamento o persona.

3. Politica de seguridad en cadena de Suministro: que
esta esta alineada a los valores de la empresa, enfo-
que en prevencién de actividades ilicitas, como cui-
dara nuestros empleados y asociados de negocio.

4. Mejora continua: Como todo sistema de Gestién, la
seguridad en cadena de suministro debe siempre
ser proactiva identificando las mejores practicas de
seguridad en la industria.

El compromiso de cada organizacién, es cambiar el len-
guaje que utilizamos, de tener una simple certificacién
OEA CTPAT a establecer un Sistema de Gestién de Segu-
ridad en Cadena de Suministro (SGSCS). La certificacion
es simplemente el resultado del trabajo realizado, lo que
verdaderamente debemos implementar, es la seguridad
de nuestra empresa, por lo que vale nuestro negocio.

La seguridad en la organizacién en cumplimiento a los
programas OEA CTPAT, debera ser siempre cuestion de
liderazgo y de nuestra cultura en el comercio exterior y no
simplemente la obtencién de una certificacién.

JOSE RAMON
REYNOSO
CARBALLO

DIRECTOR DE
OPERACIONES DE GRUPO
UNO CONSULTORES Y
ABOGADOS

“El valor de ln participacion en
OEA CTPAT, va mas alla del
ambito economico”

ESCANEA EL CODIGO PARA CONOCER
MAS SOBRE ESTE ASESOR
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LA RECONCILIACION DE SALDOS
“UN PROBLEMA DE BALANCES”

4s de 25 anos realizando auditorfas de

comercio exterior a empresas con programa

de exportacién (IMMEX) y todavia el apartado

del reporte de observaciones relativo a los

Saldos de importaciones temporales y sus
retornos, sigue siendo el mas extenso de mi reporte.

Por lo regular, el reporte que entrego auditor internacional
de mi cliente, o al corporativo, y es comun observar una expre-
sién de confusion e incredulidad cuando reportamos las dife-
rencias en saldos de comercio exterior, seguidos de misma
interrogante “; Cémo pueden estar incorrectos los saldos si al
final del afio revisamos el inventario y ajustamos los saldos ?”.

En efecto, ahi estd la problemdtica, la informacion
que alimenta las importaciones y exportaciones de las
empresas IMMEX se generan de informacion del sistema
de produccién de la multinacional, que esta basado a los
métricos de la empresa, sin considerar los efectos fisca-
les y aduaneros, esto con el tiempo, genera una brecha
muy amplia entre los saldos de sistemas empresariales
contra los sistemas de comercio exterior. Tan relevante y
complicado es este tema por el impacto tributario, econé-
mico y legal, que tiene para las multinacionales que fue el
tema de investigacion para mi tesis de maestria, que se
resumen en lo siguiente:

1. Las multinacionales basan sus sistemas de produccién
en érdenes de compra, billetes de materiales y un presu-
puesto estimado de costos y gastos. Al final del ejercicio
los presupuestos se ajustan para reflejar el consumo real
de inventarios, costos y gastos.

2. Los sistemas de produccién son la fuente de informacién
que alimenta a los valores y datos que se reportan para
la importacién temporal de las mercancias y su retorno,
mismo que se registra en el Anexo 24 y 31.

3. La legislacién que controla los Anexos 24 y 31 no tiene
un esquema que permita llevar a cabo ajustes en forma
eficiente, relativamente facil y las Unicas opciones en
reglas son inoperantes, complicadas e ineficientes.

La solucion para esta problemética debe abordarse con
dos acciones:

a. Las empresas deben invertir en la automatizacion de
sus sistemas mediante el uso de interfaces y la progra-
macién de sus sistemas empresariales, con un enfoque
que permita generar reportes e informes de tipo fiscal y
aduanero.

b. Las autoridades deben invertir en un sistema o meto-
dologia que permita a las multinacionales realizar una
reconciliacién anual y ajustes a los reportes de descar-
gos de forma sencilla, eficiente y generalizada.

Mientras las autoridades no consideren la segunda
accion para facilitar, clarificar y apegarse a las realidades
de los procesos de manufactura, las empresas deben
invertir en proyectos tecnolégicos que adapten los
sistemas empresariales (SAP, JDE etc.) y sus procesos
internos de forma tal que generen reportes, interfaces y
datos requeridos para una correcta declaracién ante la
aduana, asfi como para la alimentacién de reportes fis-
cales nacionales y multinacionales, facilitando el moni-
toreo adecuado del cumplimiento aduanero desde la
perspectiva contable de sus procesos de manufactura.

Si las autoridades fiscales, generaran un sistema de
reconciliacién aduanera anual aplicable para las empre-
sas IMMEX, la informacion estadistica de aduanas seria
mas real, y por lo tanto la informacién para la toma de
decisiones del pais en materia de aranceles serfa mas
efectiva. Como especialista, la experiencia con multi-
nacionales corrigiendo y monitoreando sus saldos me
incita a seguir promoviendo la iniciativa para un sistema
gubernamental de reconciliacion aduanera, esta serd la
Unica forma en que la problematica de la balanza comer-
cial de las importaciones y exportaciones de las IMMEX
y los saldos de los Anexos 24 y 31 puedan reflejar la
realidad del consumo de mercancias y la produccién en
Mexico de empresas con programa de exportacion.

LOURDES
MORENO
QUINN

SOCIA DE LA FIRMA
ARIAS QUINN
CONSULTING LLC

“Abi esta la problematica, ln
informacion que alimenta las
importaciones y exportaciones de
las empresas IMMEX se generan
de informacion del sistema de
produccion de la multinacional”.

CONOCE A ARIAS QUINN CONSULTING LLC EN:
WWW.ARIASQUINN.COM

ESCANEA EL CODIGO PARA CONOCER

. >
et O MAS SOBRE ESTE ASESOR
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FISCALIZACION EN
COMERCIO EXTERIOR

EN TIEMPOS DE PANDEMIA,
Y COMO AFRONTARLA

na>gran cantidad de personas y
empresas en México, estan atrave-
sando por una crisis sin precedentes
en lo econémico, sanitario y/o social,
producto de la pandemia del corona-
virus. Sin embargo, esta situacion no ha detenido la fis-
calizacion por parte de la Federacién, quien otorgo muy
pocos apoyos fiscales a los contribuyentes. Para este
ano 2021, la meta de recaudacion del SAT serd de 3.53
billones de pesos, de la cual la fiscalizacién en mate-
ria de comercio exterior serd de gran importancia para
cumplir la meta.

En los dltimos afos, los actos de fiscalizacion en
materia de comercio exterior se han incrementado con-
siderablemente; lo anterior, toda vez que el personal
del SAT se ha vuelto mas eficiente debido al uso de las
herramientas tecnoldgicas.

La mayoria de los actos de fiscalizacion se dan con
posteridad a que las mercancias son importadas o
exportadas. Por lo que, las empresas deben mejorar
sus esquemas de cumplimiento de comercio exterior
con el objetivo de afrontar con éxito cualquier auditoria
que realice la autaridad.

Glovico Consulting Group ha focalizado esfuerzos
realizando auditorias preventivas, con el fin de detec-
tar irregularidades y evitar multas debido al incumpli-
miento de las obligaciones fiscales y aduaneras, todo
esto, antes de que la autoridad inicie facultades de
comprobacion.

“Es importante que los
contribuyentes implementen
mejores pricticas de comercio
exterior, para que de esta forma

no sean acreedoves a créditos
fiscales”.

De igual forma, Glovico Consulting Group ha capa-
citado y dado asesoria a los departamentos de
comercio exterior de cada uno de sus clientes, toda
vez que al contar con personal de comercio exterior
altamente capacitado, se disminuye de forma signi-
ficativa los errores que pueden derivan en créditos
fiscales.

Por ultimo, pero no menos importante, Glovico Con-
sulting Group ha ayudado a diversos contribuyentes
a obtener los programas y certificaciones que la ley
permite, con la finalidad de aprovechar al maximo los
beneficios que ofrece la legislacién en materia de
comercio exterior.

Es importante que los contribuyentes implemen-
ten mejores practicas de comercio exterior, para que
de esta forma no sean acreedores a créditos fisca-
les o multas derivados de actos de fiscalizacién,
que puedan traer mas problemas econdémicos en
tiempos de pandemia, una época en la que muchas
empresas pueden desaparecer sino tienen cuidado.

JUAN KIM

DIRECTOR GENERAL DE
GLOVICO CONSULTING
GROUP

“Las empresas deben mejorar
sus esquemas de cumplimiento
de comercio exterior con el
objetivo de afrontar con éxito
cualquier auditoria que realice
lo autoridad”.

CONOCE A GLOVICO CONSULTING GROUP
EN WWW.GLOVICOGROUP.COM
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OBLIGACION DE EXPEDIR
CEDI-IMMEX MAQUILA

as operaciones realizadas por las

empresas que cuenten con el programa

de fomento al comercio exterior “IMMEX”

son siempre causade confusién cuando

e habla de la emisién y el soporte de

un CFDI a tasa 0% de IVA por el servicio realizado por las

empresas que operan bajo el esquema de maquila del
articulo 181 de la Ley de ISR.

El conflicto se encuentra en la obligacién de plasmar
el valor comercial de las mercancias en el pedimento
de exportacion, de conformidad con el articulo 36 frac-
cién Il inciso a), 59 A y 79 de la Ley Aduanera, el cual no
encuadrarfa por el valor plasmado en el CFDI del servicio
de maquila.

Sumando otra obligacién y conflicto que trae la nueva
modificacién al primer parrafo del articulo 29 del CFF,
donde se expresa que se debe expedir un CFDI en las
operaciones de exportacion tengan caracter de enaje-
nacién o sean a titulo gratuito y aun cuando se exporte
con clave pedimento RT o V1 (retorno de mercancia de
empresas IMMEX].

Para el presente esquema recomendamos realizar las
operaciones de exportaciones bajo las siguientes con-
sideraciones:

“El conflicto se encuentra en ln
obligacion de plasmar el valor
comercial de las mercancias en el
pedimento de exportacion”

Expedir un CFDI de tipo traslado sin que sea obligatario
el complemento de comercio exterior de la regla 3.1.38
de las RGCE, de esta forma se cumple con la madifica-
cién del primer parrafo del articulo 29 CFF y no se acu-
mula para efectos de ISR, asi como tampoco para efec-
tos contables.

Aunado al parrafo anterior se cumple con el supuesto
del articulo 36 fraccién Ilinciso a), 59 Ay 79 Ley Adua-
nera, en relacion a expedir un “comprobante fiscal digi-
tal o documento equivalente”.

Por dltimo, la empresa debera expedir un CFDI de tipo
ingreso bajo la tasa 0% del IVA de conformidad con el
articulo 29 Fraccién IV inciso b), para tener el soporte
legal del ingreso por el servicio de maquila realizado.

ALBERTO
MENDEZ
PEREZ

SOCIO DE CONSORCIO
JURIDICO ADUANERO

“Expedir un CFDI de tipo
traslado sin que sea obligatorio
el complemento de comercio

exterior de lo regla 3.1.38 de
las RGCE”.

CONOCE A CONSORCIO JURIDICO
ADUANERO EN:
WWW.CJADUANERO.COM

ESCANEA EL CODIGO PARA CONOCER
MAS SOBRE ESTE ASESOR
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EL NUEVO MUNDO
DEL COMPLIANCE

iempre han existido practicas comer-

ciales y de negocios intimamente

relacionadas con temas éticos.

Puede afirmarse que, en la practica,

no es comun referirse a estos temas
como “éticos”, que tienen que ver con practicas, com-
portamientos y asuntos relacionados con conducirse
de manera, no solamente legal, sino también ética y
correcta, conforme a las buenas practicas y principios
de honestidad, prudencia, diligencia e integridad. Asf,
hay fenémeno global, y ahora nacional, de un marco
juridico que tiene relacién con temas muy puntuales
incluyendo leyes anticorrupcion, tales como el Fore-
ign Corrupt Practices Act de los EE. UU., el Anti Bribery
Law del Reino Unido, la Ley del Sistema Nacional de
Anticorrupcion; leyes antilavado; la Ley Federal de
Delincuencia Organizada, la Ley Federal de Responsa-
bilidad de los Servidores Publicos; reformas al Codigo
Fiscal, entre otras.

En el entorno de cuestiones legales y éticas de cum-
plimiento en al dmbito fiscal, se ha ido modificando la
lista emitida por el Servicio de Administracién Tributaria
(“sAT”] relativa a contribuyentes incumplidos. Esta lista
forma parte de aquellos ordenamientos y disposicio-
nes relativas al incumplimiento legal y ético.

Nadie debe limitarse al cumplimiento estrictamente
legal, sin atender a que sus actos, estén dotados de
una calificacién de eticidad. No alcanza con la aplica-
cion de la legislacion fiscal, penal, administrativa, etc.
Hay una nueva forma de aproximar y asumir la funcion
y el rol que tenemos cada uno de nosotros como ciuda-
danos, contribuyentes, importadores o exportadores.
Tenemos que reforzar nuestras acciones como una
obligacién moral y legal y cerciorarnos que los terceros
con los que tenemos relacién comercial o corporativa,
ya sean proveedores, clientes, socios comerciales,
entre otros, estén en también en cumplimiento de sus
propias obligaciones fiscales. Es una especia de fun-

cién derivada de vigilancia a cargo de los particulares,
bajo principios de prudencia y debida diligencia.

En el mismo sentido, se publicé la Ley Nacional de
Extincién de Dominio (“LNED”) el 9 de agosto de 2019,
como resultado de la reforma y adiciones al articulo
22 Constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de marzo de 2019. LA LNED tiene como
fin principal atender asuntos puntuales relacionados
fundamentalmente con la delincuencia organizada,
corrupcion, operaciones con recursos de procedencia
ilicita, delitos cometidos por servidores publicos, encu-
brimiento, entre otras conductas. La cuestién no estd
en la LNED en si misma, sino que regula actividades rela-
cionadas y/o consideradas como crimen organizado, lo
cual permite al Estado ampliar el concepto de crimen
organizado, siendo expansivo e intrusivo para otros
ordenamientos como lo es en el caso de las leyes fisca-
les y aduaneras, en las cuales, ciertas conductas, ante-
riormente eran infracciones administrativas y, en su
caso, delito, ahora, adem3s de ser infraccién y/o delito,
puedes ser tipificadas como crimen organizado.

Ante este nuevo entorno legal y de cumplimiento ético,
de obligaciones fiscales y aduaneras. El reto radica en
cuestionarnos, ;cémo nos vamos a enfrentar o cémo
NOS vamos a preparar en este nuevo entorno, complejo,
de regulaciones que contemplan una ley que puede, en
dltima instancia, privarnos de nuestro patrimonio? Ante
esta pregunta, pensamos que la clave radica en la propia
LNED y en el planteamiento de la llamada “presuncién de
inocencia”, anadida de un nuevo estandar elevado y com-
plejo, que consiste en la presuncién de buenafe, es decir,
actuaren forma diligente y prudente para demostrarla no
culpabilidad todos los actos y negocios juridicos, donde
la buena fe se construye, se documenta, se implementa
y demuestra, no se presume. Menuda tarea; es un nuevo
entorno, y asi debemos asumirlo, evitando, mediante el
actuar ético y legal, riesgos operacionales, patrimoniales
y reputacionales.

EDMUNDO
ELIAS -
FERNANDEZ

SOCIO LIDER DE LA PRACTICA
DE COMERCIO EXTERIOR DE
LA FIRMA RAMOS, RIPOLL &

SCHUSTER

“Tenemos que rveforzar nuestras
acciones como una obligacion
moral y legal y cevciorarnos
que los terceros con los que
tenemos relacion comercial o
corporativa, ya sean proveedores,
clientes, socios comercinles,
entre otros, estén en también
en cumplimiento de sus propias
obligaciones fiscales”.
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INADECUACION

DE LA JUSTICIA

ADUANERA A LA LEGISLACION
INTERNACIONAL

esde elafo de 1994, en que tuve la oportuni-

dad de laborar en la Administracion General

de Aduanas [AGA), hasta el dia de hoy, he

visto pocos cambios en lamanera en que la

autoridad inicia, tramita y resuelve los pro-
cedimientos administrativos en materia aduanera. Con base en
la experiencia que he tenido al ser abogado litigante, profesor
universitario y servidor publico de la AGA, puedo aseverar que
el procedimiento administrativo en materia aduanera (en ade-
lante PAMA), no cumple con las diversas disposiciones intermna-
cionales y constitucionales que rigen la materia.

Para empezar, diremos que el articulo VIl del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio establece con claridad
que “Ninguna parte contratante impondrd sanciones severas
por infracciones leves de los reglamentos o formalidades de
aduana. En particular, no se impondrdn sanciones pecuniarias
superiores a las necesarias para servir simplemente de adver-
tencia por un error u omisién en los documentos presentados
a la aduana que pueda ser subsanado fdcilmente y que haya
sido cometido manifiestamente sin intencién fraudulenta o sin
que constituya una negligencia grave.” Pero nuestra Ley Adua-
nera no respeta esta disposicion.

Asimismo, el articulo 6 del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (ASFC), de la OMC, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 6 de abril de 2017, prescribe que: “3.3 La sancién
impuesta dependerd de los hechos y las circunstancias del
caso y serd proporcional al grado y la gravedad de la infraccion
cometida.”, misma disposicion que se incluye en el Capitulo 7,
articulo 7.18 del T-MEC y que obliga a graduar la infraccién come-
tida con la sancién impuesta.

Asi, en contradiccién con lo anterior la Ley Aduanera mexi-
cana continta prescribiendo multas excesivas (basta con ver
el capitulo de infracciones y sanciones aduaneras). Ademas,
los PAMAs se basanen un procedimiento endonde la autoridad
esjuez y parte, resolviendo los procedimientos como mejor le
convienen, sin cumplir con el requisito de imparcialidad que
establece el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Adicionalmente, en violacion al mismo
precepto constitucional, el legislador no ha establecido en la
Ley Aduanera los medios alternativos de solucion de contro-
versias que permitan una solucién alas infracciones, sino que

el dnico camino es el contencioso administrativo.

Ademas, es asombroso que a 10 afos de la reforma cons-
titucional en materia de derechos humanos, la justicia sigue
siendo igual, aun y cuando la propia Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ha sefialado que el derecho administrativo
sancionador comparte la misma naturaleza que el derecho
penal, y que porlo mismo, el importador o la empresa sujeta
a un procedimiento tiene los mismos derechos que una per-
sona sujeta a un procedimiento o proceso penal, como la
garantia de tipicidad y presuncion de inocencia, entre otros
derechos humanos importantes.

Es también de notar que el propio Acuerdo sobre Facilita-
cion de Comercio establece en su articulo 10 denominado
“Formalidades enrelacién con la Importacién, la exportacién
y trénsito, en su numeral 8, establezca lo siguiente:

ARTICULO 10: FORMALIDADES EN RELACION CON LA IMPORTACION, LA
EXPORTACION Y EL TRANSITO

8 Mercancias rechazadas

8.1 Cuando la autoridad competente de un Miembro rechace mer-
cancias presentadas para su importacion porque no cumplen los
reglamentos sanitarios o fitosanitarios o los reglamentos técnicos
prescritos, el Miembro permitird al importador, con sujecion a sus
leyes y reglamentos y de modo compatible con ellos, reexpedir o
devolver al exportador o a otra persona designada por el exporta-
dor las mercancias rechazadas.

8.2 Cuando se ofrezca la opcidn prevista en el pdrrafo 8.1 y el
importador no la ejerza dentro de un plazo razonable, la autoridad
competente podrd adoptar otra forma de proceder con respecto a
tales mercancias no conformes.

Pero la Ley Aduanera establece en su articulo 151, fraccién
Il, que las mercancias que no cumplan con las restricciones
y regulaciones no arancelarias seran embargadas y de con-
formidad con el articulo 183-A de la misma Ley, las mismas
pasaran a favor del fisco federal si no se les da cumplimiento
en un plazo de 30 dfas. Incluso la multa es de por lo menos el
?0% del valor comercial de la mercancia. Es por lo anterior que
urge reformar nuestra Ley Aduanera a fin de cumplir con los
compromisos adquiridos por el Estado Mexicano, en benefi-
cio de un mejor Estado de Derecho, el respeto a los derechos
humanos de las personas y un sistema aduanero mas justo.

DR. JUAN
RABINDRANA

CISNEROS
GARCIA

RECTOR DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE
ESTUDIOS JURIDICOS - CUE)

“Los PAMAs se basan en un
procedimiento en donde ln
autoridad es juez vy parte,
resolviendo los procedimientos
como mejor le convienen”,
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entro del contexto del fortalecimiento

de la inspeccién de las aduanas y

aumentar el porcentaje de recaudacion

para este afio, podemos resaltar la mili-

tarizacion de las aduanas; como parte

de este plan, el pasado 2 de marzo del
presente afio, se publicd la toma del ejercito de las adua-
nas de Nuevo Laredo y Tamaulipas, esto después de
siete meses de que el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador ordend al ejercito asumir el manejo de las adua-
nas del pafs, sin antes resaltar que ya algunas aduanas
tienen en su administracién a militares, siendo algunas
de las siguientes: Colombia, Nuevo Ledn, Nuevo Laredo,
Reynosa, Matamoros y Manzanillo.

A finales del afio 2020, la jefa del SAT Raquel Buen-
rostro Sanchez, comentd que, en el afio 2021, no se
realizarfa ninguna reforma fiscal, que tenfa un gran mar-
gen para continuar aumentando la recaudacién en el
préximo afno hasta en 150 mil millones de pesos por el
fortalecimiento en la inspeccidn fiscal de aduanas y de
comercio exterior. Reforzando que solo se han revisado
un aproximado de 650 contribuyentes de un padrén de
12 mil 500 grandes contribuyentes del pafs, es decir,
aun quedan muchos por analizar.

Con estos antecedentes, debemos de considerar
que las revisiones por parte de la autoridad seguiran en
aumento; a partir de mediados del afio 2020 se registré
un alza en las visitas sobre todo a organizaciones que

68 | EDICION ESPECIAL | estrategiaADUANERA

EN LAS REVISIONES
POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES

MA. GUADALUPE
DEL CARMEN
RAMIREZ ESTRADA

GERENTE DE OPERACIONES
EN CLI GRUPO

cuentan con Programas de Fomento a la exportacion.
Recordemos que esta facultad esta mencionada en
el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion “Las
autoridades fiscales a fin de comprobar que los contri-
buyentes, los responsables solidarios, los terceros con
ellos relacionados o los asesores fiscales han cumplido
con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su
caso, determinar las contribuciones omitidas o los cré-
ditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de
delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras
autoridades fiscales, estardn facultadas para:

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes,
a fin de verificar el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

A. Las relativas a la expedicion de comprobantes fis-
cales digitales por Internet y de presentacién de
solicitudes o avisos en materia del registro federal
de contribuyentes;

B. Las relativas a la operacidn de las mdquinas, sis-
temas, registros electronicos y de controles volu-
métricos, que estén obligados a llevar conforme lo
establecen las disposiciones fiscales;

C. La consistente en que los envases o recipientes
que contengan bebidas alcohdlicas cuenten con el
marbete o precinto correspondiente o, en su caso,
que los envases que contenian dichas bebidas
hayan sido destruidos;
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D. La relativa a que las cajetillas de cigarros para su
venta en México contengan impreso el cddigo de
seguridad o, en su caso, que éste sea auténtico;

€. La de contar con la documentacién o los compro-
bantes que acrediten la legal propiedad, posesién,
estancia, tenencia o importacién de las mercancias
de procedencia extranjera, debiéndola exhibir a la
autoridad durante la visita, y

F Las inherentes y derivadas de autorizaciones, con-
cesiones, padrones, registros o patentes estableci-
dos en la Ley Aduanera, su Reglamento y las Reglas
Generales de Comercio Exterior que emita el Servicio
de Administracion Tributaria;

La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar
todos o cualquiera de las obligaciones referidas en los
incisos anteriores, deberd realizarse conforme al procedi-
miento previsto en el articulo 49 de este Cddigo y, cuando
corresponda, con las disposiciones de la Ley Aduanera.

Tomando en cuenta lo mencionado, es importante resal-
tar en especifico un punto donde las autoridades estan

revisando a las organizaciones:

A. Identificadores, listados en el Apéndice 8 del Anexo
22 de las Reglas Generales de Comercio Exterior
vigentes, regularmente dentro de la revision de
nuestro pedimento aduanal, dejamos al final o
incluso no le tomamos la importancia debida a este
concepto, cabe resaltar que algunos de los identi-
ficadores, nosotros como actores de las exporta-
ciones o importaciones, debemos de puntualizar e
informar a nuestro agente aduanal para que colo-
que los identificadores adecuados a nuestra opera-
cién aduanal.

Algunos de ellos, que la autoridad esta conside-
rando en sus revisiones y que a muchas organizacio-
nes estan olvidando el uso en sus operaciones, son los
siguientes [ver tabla abajo)

Les invitamos a revisar la aplicacion de estos indicado-
res para evitar el pago de las multas correspondientes por
la omisién de esta obligacion.

PT P Especificar que se trata de producto No asentar datos No asentar datos No asentar datos
Exportacion o Retorno terminado de mercancias elaboradas, ( Vacio) (Vacio) (Vacio)
De Producto Terminado transformadas o reparadas en recinto

fiscalizado o por EMPRESAS CON PRO-
GRAMA IMMEX

MS G Indicar la actividad de Declarar la clave que corresponda conforme a lo No asentar datos No asentar datos

Modalidad de Servicios servicios que corresponda | siguiente: (Vacio) (Vacio)
de empresas con Programa alas empresa con 1. Abastecimiento, almacenaje o distribucién de
IMMEX Programa iIMMEX mercancias;

2. Clasificacion, inspeccién, prueba o verificacién de
mercancias;

3. Operaciones que no alteren materialmente las
caracteristicas de la mercancia, de conformidad
con el articulo 15, fraccion VI (DECRETO IMMEX: Art.
15) del Decreto IMMEX, que incluye envase, lijado,
entre otros.

4. Integracion de juegos [kits) o material con fines pro-
mocionales y que se acompanen en los productos
que se exportan;

5. Reparacion, retrabajo 0 mantenimiento de
mercancias;

6. Lavanderfa o planchado de prendas;

7. Bordado o impresién de prendas;

8. Blindaje, modificacion o adaptacién de vehiculo
automotor;

9. Reciclaje 0 acopio de desperdicios;

10. Disefio o ingenierfa de productos;

11. Disefio o ingenierfa de software.

12. Servicios soportados con tecnologias de la
informacion.

13. Servicios de subcontratacién de procesos de nego-
cio basados en tecnologfas de la informacion.

14. Otras actividades.
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CONTROL DE ANEXO 24
VS ANEXO 31

abemos que el IVA (Impuesto al Valor Agre-

gado) es el segundo ingreso publico tribu-

tario después del ISR, y que desde 2015 se

crea la fraccién | del articulo 25 de la LIVA

el cual excluye la exencion del IVA a los
bienes que se destinen a los regimenes de importacion
temporal y a la par el articulo 28 de |a LIVA para aplicar un
crédito fiscal y anular el impacto financiero del pago del
IVA, siempre que se obtenga la certificacion requerida. Lo
anterior permitirfa no pagar el IVA y mantener liquidez en
la empresa.

Lo anterior les da a las IMMEX el beneficio de solicitar
dicho esquema de Certificacion y llevar el control de
acuerdo con el Anexo 31 de las RCGMCE, el cual estable
los lineamientos de operacién del Sistema de Control
de Cuentas Créditos y Garantias (SCCCyG). A 5 afios de
la entrada en vigor del anexo 31 las preguntas sugeri-
das son: ¢ Se han aplicado los controles adecuados para
dicha certificacion? ;Cémo estamos asegurando que
todo el IVA que se carga al momento de importar tempo-
ralmente lo estamos abonando en la exportacion?

Toda IMMEX funcionando en el esquema de certifica-
cion IVAe [EPS debe tener clara la respuesta a las pregun-
tas anteriores, y podemos empezar con tener certeza
que los descargos realizados en su sistema automati-
zado de control de inventarios (Anexo 24) son correctos
ya que en base a estos se determinaran los abonos al
crédito de IVA por dicha certificacién, a pesar de ser con-

Num. Parte MPXXX-123

Mty F.Arancelaria | 9999.99.99

ANEXO0 24

troles diferentes uno depende del otro y lo muestro en el
siguiente grafico:

El proceso de control de inventarios registra los cargos
(Importaciones Temporales - Entradas) y abonos (Expor-
taciones-Salidas), de esta forma, el cargo y el abono bajo
el método PEPS (Primeras Entradas Primeras Salidas] de
acuerdo con Fecha de Pago del Pedimento, conforman
la ecuacién para acumular el valor de las mercancias
importadas y disminuir el valor comercial de las mercan-
cfas retornadas. Nota importante, en Anexo 24 el método
PEPS es de acuerdo con Fecha de Entrada de Pedimento
para aquellas que utilizan pedimentos consolidados.

Las Auditorias de Comercio Exterior ademas de reque-
rir el reporte de descargos del Anexo 24 también estan
requiriendo los descargos de Anexo 31, lo que nos llevaal
siguiente cuestionamiento: ¢ Estos controles deben coin-
cidir? La respuesta: No necesariamente, sin embargo, si
existe un control adecuado de los dos anexos, deben
estar afectadas por lo menos las mismas fracciones del
periodo auditado con un valor comercial igual o mayor.
Aun no es claro como determinaran si existe un saldo de
IVApendiente de abono al validar la informacién que estan
requiriendo y lo reportado por el propio contribuyente en
el SCCCyG. Es por ello los invito a realizar un diagnéstico
integral de su Anexo 24 y Anexo 31, sobre todo si existe
incertidumbre en los controles que llevan de sus Anexos
o0 peoraun, silos llevan de manera independiente.

En APCE hemos desarrollado exitosamente herramien-
tas tecnoldgicas, proyectos de regulari-
zacion y correccion de estos controles,
llevando a las IMMEX de la mano, desde la

Valor Comercial

Cant. Comercial

Costo Unitario
IVA 16%

INICIO

F. Arancelaria 9999.99.99

Cargo $10,000
(2 s IVA 16% $1600

$10,000
20

$500 PTXXX-123 |  1Pza.

$1600

MPXXX-123
Consumo 5 Pzs

Valor $2,500
Saldo Cant. 15 Pzs

F. Arancelaria 9999.99.99
Abono $2,500
Saldo $7,500

Crédito IVA $1,200

identificacion, andlisis y cumplimiento de
control en anexo 24 y anexo 31 (SCCCyG),
con modelos de administracién, activida-
des y planes de trabajo que incluyen la
continuidad en el control de manera perma-
nente y segura.

*€l grdfico mostrado es un ejemplo sim-
ple y general del control, sin embargo,
existen muchos factores que se relacionan
y deben tomarse en cuenta.

DINORAH
NAVARRO
ESTRADA

SOCIA DIRECTORA EN
AUTOMATIZACION DE
PROCESOS DE COMERCIO
EXTERIOR S.C.

“Los invito a vealizar un diagnistico
integral de su Anexo 24y Anexo 31,
sobre todo si existe incertidumbre en
los controles que levan de sus Anexos
0 peor anun, si los llevan de manera
independiente”.

70 | EpicioN ESPeCiAL | estrazegiaADUANERA

estrategiaADUANERA

EDICION ESPECIAL ‘

1



LOS

PRINCIPALES
ASESORES
EN COMERCIO
EXTHERIOR

BLOCKCHAIN EN EL
COMERCIO INTERNACIONAL
INTELIGENTE

mas de un afo de la pandemia a nivel

mundial estamos viviendo una Revolucion

Tecnolégica que enmarca una inclusién y

transformacidn en la era digital, la cual no

Se procuraba en afios y se concibié en sola-
mente semanas; ejemplo claro se muestra en el impulso
el uso de plataformas para comunicacion y desempefo, el
comercio electrénico y desarrollando las vacunas en menor
tiempo que antes se demoraban afios.

Las empresas que se han acoplado a esta pandemia
sobrevivirdn en la era del Post Corona, algunas compaiiias,
o servicios independientes desaparecieron por falta de liqui-
dez, adaptacion y carencia de apoyos gubernamentales. El
futuro no solamente es la tecnologfa, sino también lainnova-
cién, una empresa o persona que no contemple dichos ele-
mentos, le serd dificil competir en su sector. La Revolucidn
Tecnoldgica es el reflejo de mayor productividad con inclu-
sién digital, lo cual debemos implementar desde lo personal
y en los negocios. Por lo que respecta al Comercio Interna-
cional, como consultores, empresas, operadores, abogados,
aseguradores, agentes aduanales, transportistas debemos
de invertir en tecnologfa y no lo hemos de ver como un des-
embolso econémico, al contrario, a partir del coronavirus
hay otras necesidades a las que nos enfrentamos y las cri-
sis representan grandes oportunidades.

Uno de los cambios tecnolégicos es aplicar Blockchain
como una herramienta inteligente en el Comercio Internacio-
nal e incorporar una oportunidad para maximizar las opera-
ciones aduanales.

Visualiza aduanas inteligentes en donde no existe mani-
pulacién de la mercancia, ni previos o revisiones fisicas, es
decir que todos los datos se encuentran en un sistema que
permite confiar en la operacidn y que no hay robo alguno. En
esta plataforma la facturacién y los documentos no llegan a
cada ente sino en un sistema con conectividad, en el cual
la informacién y los pagos se ejecutan con flujo y sin temor
a costos extras; Por generarse en el menor tiempo y con
mayor capacidad para cada empresa que ofrece su servicio,
los resultados son la productividad con mayor nimero de

transacciones. Revisa tus costos de almacenaje y traslado por
demoras humanas; Percibe que no habrd mayor mano de obra
para la supervisién y que en un futuro no muy lejano los robots
hardn gran parte de los trabajos conectados en una plataforma
con proteccién de datos. (Algunas de las compafifas trasnacio-
nales ya lo implementan ejemplo Alibaba, Amazon, Wal Mart).

Los beneficios ya mencionados no los apreciamos porque
estamos acostumbrados a trabajar con redes digitales centra-
lizadas, que tienen acceso a nuestros datos, fotografias, infor-
macién y contactos; Sin embargo, Blockchain, es una red des-
centralizada, es una base de datos virtual y segura. La cadena
de bloques tiene trazabilidad, certeza y es 100% auditable. La
informacion viaja encriptada e inmutable.

Actualmente el Blockchain ya se implementa en diversos nego-
cios, en Gestion de Logistica, Administracién de Aduanas, Control
de la piraterfa, Control de Substancias y Quimicos, Financiamiento
y control para Comercio, Pagos Intrafronterizos y Contratos Inteli-
gentes ;acaso se eliminara la intervencién de abogados y nota-
rios? En el aspecto salud, ;qué esperamos al respecto?, sun
pasaporte digital o de salud con la vacunacién de Coronavirus?
En este 2021 es necesario fomentar la cooperacion y crear joint
ventures para buscar mejores soluciones para el desarrollo del
Comercio Internacional inteligente, digital y eficiente.

Las aduanas fungen un gran reto, vislumbran que la frontera
tiene toda la informacién confiable tanto de personas como de
la mercancia, la aduana podria restringir o agilizar el paso, audi-
tar, revisar fiscalizar en linea por la conexién en Blockchain, se
reducirfa la burocracia y tiempos. Paises como Estados Unidos,
Reino Unido, Singapur, Corea ya estan operando con Block-
chain. México, Perd y Costa Rica, también tiene algunos blo-
ques en pruebas y siguen trabajando. BID Lab, el laboratorio de
innovacion del Grupo Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y empresas tecnolégicas lanzaran: LACChain, alianza para
impulsar el uso de Blockchain en América Latina y el Caribe.

El Blockchain junto con la Inteligencia Artificial seran futuro
de la sociedad, cémo planeemos e implementemos la tecno-
logfa sera cuestidn de nuestra propia reinvencién, no importa
el producto o servicio que brindemos, el cliente escogera el
mas eficaz.

KARINA
SANCHEZ
MARQUEZ

ASESORA DE NEGOCIQOS,
INVERSIONES EN

INTERNATIONAL TRADE & '
BUSINESS =

-

“El futuro no solamente es ln
tecnologin, sino también ln _ -
LNNOVACION, UNA EMPVESA O “Z
persona que no contemple dichos
elementos, le sera dificil competir
en su sector”.

72 | EDICION ESPECIAL estrategiaA\DUANERA

PECIAL \

73




LOS

PRINCIPALES
ASESORES

EN COMERCIO
EXTHERIOR

GESTION DE CUMPLIMIENTO
EN EL COMERCIO EXTERIOR

a gestién del cumplimiento en Comer-

cio exterior es un sistema y método

que se implementa para garantizar el

cumplimiento de los procesos con las

regulaciones legales, las pautas de
gobierno y los requisitos comerciales basado en la pre-
vencion y las operaciones seguras. Implica cumplir con
las disposiciones legales, vigilarlas, dar seguimiento y
evitar la corrupcién.

Serequiere:

Compromiso.- Para implementar controles a nivel
empresa. Deben implementarse procedimientos tomando
en cuenta las operaciones de importacion y exportacion
de la empresa (que son la columna vertebral de maquila-
doras, importadoras y/o exportadoras) e incluir todas las
areas relacionadas con dichas operaciones.

Distribucién de las actividades o determinar estra-
tegias fiscales. - Basados en el tipo de operaciones de
la empresa y sus actividades, determinar las estrate-
gias fiscales de comercio exterior y aduanas para que la
empresa obtenga los mayores beneficios

Implementar manuales e instructivos. - Estos
manuales e instructivos deben incluir la observancia o
cumplimiento de las disposiciones legales en materia
aduanera y fiscal, que le permitan a la empresa tener
seguridad en sus operaciones, asi como también, deben
incluirel cédigo de ética de laempresa. Deben contar con
las siguientes caracteristicas:

o Utiles, realistas y prdcticos para lo cual deben incluir
un objetivo, alcance, definiciones, responsables,
método, documentos de referencia [legislaciones
aplicadas] y control de cambios.

* Flexibles, de tal forma que permitan incluir las refor-
mas de las disposiciones aduaneras. En este punto
es importante controlar los cambios para asegu-
rarse del cumplimiento, es decir, se reforma una dis-
posicion aduanera, debe registrarse el cambio en el
manual y/o instructivo tanto del duefio del proceso

como en el de todas las dreas o departamentos que
tengan relacion con dicha disposicidn.

* Amigable a los sistemas de controles de la empresa.

¢ De facil comprensién para las distintas areas de la
empresa. Para lo cual debe incluirse un glosario en
los manuales en los que definan los términos técni-
cos o de uso poco comun que puedan crear duda o
confusion, ademas de la capacitacién que se debe
proporcionar a todos los usuarios de los procesos.

Asumir la responsabilidad. - Se debe establecer un
responsable (departamento y persona) para cada una
de las actividades que se deberdan realizar para el cum-
plimiento legal y fiscal en las operaciones.

Autoevaluaciones:

* Implementar autoevaluaciones peridicas (mensua-
les, bimestrales, trimestrales, tetramestrales, semes-
trales, etc.). Cabe sefialar que no es una actividad
extra, sino que forma parte del mismo proceso.

* Realizar revisiones del cumplimiento con un enfoque
preventivo y para la mejora continua.

¢ Determinar en qué aspectos se requiere apoyo del
asesor.

¢ Determinar los requerimientos de capacitacién del
personal.

* (Garantizar el cumplimiento, la eficiencia y la eficacia al
operar los procesos

* Revisién del estado de cumplimiento. - Con qué regu-
laciones estoy cumpliendo y cémo estoy cumpliendo.

Seguimiento:

* Contratar capacitaciones y asesorfas.

* C(Capacitara todos los involucrados para que sean capa-
ces de realizar autocorrecciones cuando detecten
errores.

¢ Determinar que el personal ya se encuentre capaci-
tado para realizar sus funciones y responsabilidades.

¢ Dar seguimiento a los cambios en las regulaciones
para mantener actualizado el cumplimiento.

VICTOR
VAZQUEZ
POLA

SOCIO DE COMERCIO
EXTERIOR DE LA FIRMA
BDO MEXICO

“Para implementar controles
a nivel empresn. Deben
implementarse procedimientos
tomando en cuenta las
operaciones de importacion y
exportacion’.
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ACERCAMIENTO
AL IMMEX

MARIO ALBERTO
CORTES CORTES

“Lo que

hacemos juntos
es lo que

nos distingue”

DIRECTOR FUNDADOR
DE BG GROUP

esde su creacion en el 2006, el pro-

grama IMMEX (Programa para la Indus-

tria Manufacturera, Maquiladora y de

Servicios de Exportacién] ha servido

COmMO un gran apoyo para la economia

de nuestro pafs. Segin datos del INEGI, hasta el 2020

eran mas de 6 mil empresas las que formaban parte del
programa y el 50% de las exportaciones se realizaban electrénica avanzada (expedido por el Servicio de Admi-
através de ellas, aportando de manera considerable al nistracién Tributaria), contar con el registro federal de
crecimiento del PIB del pafs. contribuyentes, que el domicilio fiscal esté activo e ins-
Esto, en parte, se debe a todos los beneficios que crito tambiénen el RFC y presentar multiples documentos
obtienen estas empresas; principalmente el acceso a necesarios para completar el registro. Una vez aprobado,
aranceles preferenciales y la reduccion o eliminacion de  no habra una vigencia para el programa siempre y cuando
pago de varios impuestos como el IVA, el ISR o el IGI. se siga cumpliendo con los requisitos pedidos, lo cual es
Formar parte del Programa de la Industria Manufactu-  importante en especial ya que cada afio son varias las
rera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX) empresas que pierden el estado activo dentro del IMMEX.
es sin duda un gran impulso para las empresas que lo En los préximos afios del sexenio, se implementaran

MAESTRIAS DOCTORADOS

MAESTRIA EN SISTEMA ACUSATORIO DOCTORADO EN DERECHO
Y JUICIOS PENALES ORALES RVOE: 20130002

RVOE: 20150061 DOCTORADO EN DERECHO ADUANERO
Y DERECHO DE COMERCIO EXTERIOR
RVOE: 20192323

DIPLOMADOS EN LiNEA

DIPLOMADO EN DERECHO ADUANERO
DIPLOMADO EN ISR PERSONAS MORALES
DIPLOMADO EN ISR PERSONAS FiSICAS

DIPLOMADO EN DERECHOS HUMANOS Y
AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Conoce

MAESTRIA EN DERECHO ADUANERO

nuestra oferta
a cad e m I ca Y DERECHO DE COMERCIO EXTERIOR
RVOE: 20150103

LICENCIATURA MAESTRIA DERECHO CIVIL

Y FAMILIAR
LICENCIATURA EN DERECHO RVOE: 20181226

RVOE: 20121990

MAESTRIA EN DERECHO
CONSTITUCIONAL

TRAFICO DE MERCANCIAS
Y TRAMITACION ADUANAL

18FT234 DE FECHA 04 DE JUNIO DE 2018

Central

RVOE: 20150104

DIPLOMADO EN JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL Y RECURSO

DE REVOCACION

MAESTRIA EN DERECHO FISCAL

Y ADMINISTRATIVO

RVOE: 20121644

Siguenos en;

CUEJMS\! fY OO in

conforman, con beneficios como acceso a aranceles pre-
ferenciales y la reduccién del Impuesto al Valor Agregado
(Iva), el Impuesto General de Importacion (I61) y cuotas
compensatorias que puedan presentarse. El programa
fue creado especificamente para esto: para apoyara una
de las industrias mas importantes del pais y que deja
gran aporte econémico.

Para ser parte del programa, las empresas maquilado-
ras y manufactureras tienen que seguir un proceso con
multiples trdmites, como tener el certificado de firma

diversas medidas que apoyen estas causas, empezando
en las aduanas para disminuir la corrupcion, atrayendo
asimas inversion extranjera que impactara directamente
a las empresas IMMEX y las ayudard a seguir creciendo,
creando un ciclo positivo entre el crecimiento de las
empresas Y la cantidad de la inversion. Todavia falta ver
de qué manera se ird dando el cambio, pero lo que si
es seguro es que el futuro para el IMMEX parece positivo
y hay que aprovechar eso para fomentar el crecimiento
econémico del pais y de nuestro comercio exterior.
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nade las principales competencias dela
Autoridad Aduanera en las operaciones
de comercio exterior es el control del
despacho de las mercancias, es decir,
que de conformidad con lo que esta-
blece el articulo 35 de la Ley Aduanera, nos referimos en
forma muy general al conjunto de actos y formalidades
que deben cumplir, ante la aduana, quienes realizan ope-
raciones de importacion o exportacion, incluida la propia
autoridad aduanera.

Podemos resumir que son todas aquellas medidas de
fiscalizacion y operacién contenidas en los ordenamien-
tos aplicables en materia aduanera para, en primera
instancia, asegurar el cumplimiento de las leyes y regla-
mentos y, en segunda instancia, se responsabilice a la
aduana de su correcta aplicacion y estricta vigilancia
dentro de su esfera de competencia. En otras palabras,
es el ejercicio practico de sus facultades de comproba-
cién, las cuales estan expresamente contenidas en el
articulo 144 de la Ley Aduanera, asi como en los demas
ordenamientos supletorios, como lo establece el articulo
1, segundo parrafo, de la citada ley.

El control de la aduana en el despacho se clasifica en
tres momentos:

Aplicacion de la ley.

a. Control previo, antes de entrar al recinto fiscal.
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b. Control inmediato, durante el despacho de las mer-
cancias.

c. Control a posteriori, después del despacho de las
mercancias.

d. Control permanente, como parte de sus facultades
de comprobacion.

Por el régimen aduanero.

a. Control de importaciones y exportaciones.

b. Tratamiento legal que le corresponde a las mercan-
cias.

Segun el tipo de obligacion.

a. Tributarias, por el pago de contribuciones al comer-
cio exterior.

b. Administrativas, por el cumplimiento de barreras no
arancelarias.

Ahora bien, quienes importan o exportan mercancias,
en cualquiera de los regimenes aduaneros citados en el
articulo 90 de la Ley Aduanera, deben entender la impor-
tancia de este tema y considerarlo como una directriz
dentro de sus politicas de cumplimiento legal (com-
pliance en inglés), ya que la inobservancia por accién
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0 accién por omisién, cuyo sindnimo es “negligencia e
ignorancia”, son las causas de mayor incidencia en la
comisién de infracciones en materia aduanera.

Como lo mencionamos en publicaciones anteriores,
hablar del cumplimiento legal implica dos posturas cen-
trales, la primera, se refiere a observar los ordenamientos
legales al pie de laletray, la segunda, entender que debe-
mos hacer las cosas bien desde un principio. Para lograr
este nivel de control operativo debemos, como doctrina
administrativa, establecer una estrategia de asegura-
miento en la calidad de los diversos procesos que reali-
zamos, basada en el conocimiento de las leyes y en la
diciplina del personal que desarrolla dichas funciones.

Un modelo efectivo de control se basa en los siguientes
puntos:

Previo al despacho, aqui nos debemos concentrar en

el punto de recibo de las mercancias que seran impor-

tadas o exportadas. En la importacion, generalmente
dependemos de una locacién remota donde podemos
tener empleados de la misma empresa o en su defecto,
socios comerciales especializados en el manejo de
mercancias y procesos logisticos; la clave del éxito
reside en la metodologfa para administrar las operacio-
nes y el manejo de la responsabilidad de todos los que
en ella participan. Ademas, debemos elaborar proce-
dimientos operativos, llevar a cabo capacitaciones en
temas aduaneros, establecer filtros de revisién para las
mercancias ylos documentos aduanales, auditar perio-
dicamente los procesos para detectar dreas de oportu-
nidad y mejora y, en particular, sanciones a quienes no
respeten lo establecido por la empresa. En la exporta-
cion, sin dejar a un lado su importancia, adoptamos las
mismas consideraciones descritas para la importacion,
solo que, en este caso, la mayorfa de las empresas lle-

van a cabo este proceso en sus propias instalaciones y

con su personal, lo que en teoria facilita el control gene-

ral del proceso.

Posterioral despacho, aquinos debemos concentraren

las acciones que debemos llevar a cabo una vez que el

despacho de las mercancias se ha concretado. Nues-
tro enfoque se concentra, por Iégica de estrategia, en
las operaciones donde el resultado del mecanismo de
seleccién automatizada determiné desaduanamiento
libre, ya que es bastante comun que algunas empre-
sas, en la mayorfa de estos casos, no prestan la aten-
cién requerida y asuman que no hay errores en la docu-
mentacion aduanera y en los sistemas automatizados

para el control de las operaciones de comercio exterior.
Aligual que en el punto anterior, la clave del éxito reside
en la metodologfa para administrar las operaciones y el
manejo de la responsabilidad de todos los que en ella
participan, pero ahora, en esta etapa, las auditorias a
la informacion y documentos aduanales son de carac-
ter prioritario. Siguiendo la ley de Murphy, no pode-
mos esperar resultados diferentes si nuestro proceso
comienza mal o tiene vicios operativos, es decir, sien la
importacion o en la exportacién no hacemos las cosas
bien desde un principio.

Debemos contratar a proveedores logisticos que estén
alineados con las politicas de seguridad y control de
riesgo en la cadena de suministros de la empresa, ya
que, con esto, se cuenta con mayor certeza en las acti-
vidades que no son administradas directamente por la
propia empresa.

Contar con el soporte de una firma especializada en
materia de comercio exterior, ya sea para aclarar dudas,
reafirmar criterios o proponer mejoras relacionadas
con el cumplimiento legal, el anexo 24 y 31, entre otros
temas importantes. Siempre es conveniente tener una
segunda opinién o una éptica distinta a la nuestra, en
ocasiones, la misma rutina diaria puede llegar a generar
una ceguera operativa.

Histéricamente, muchas empresas minimizaban el
papel que jugaba el departamento de comercio exterior,
sobre todo, en aquellas que operan bajo un programa
IMMEX; se interpretaba como el cruce fronterizo de mate-
rias primas y productos terminados exclusivamente,
sin entender el verdadero impacto legal que representa
dicho proceso. Generalmente solo se prestaba atencién
cuando los materiales no cruzaban a tiempo y esto gene-
raba un impacto directo al proceso de manufactura o
cuando los productos terminados no llegaban a los clien-
tes en la fecha acordada.

Enlaactualidad, y derivado en gran medida de |a evolu-
cion del sistema aduanero mexicano, nos encontramos
ante la necesidad de contar con profesionales del comer-
cio exterior que estén a cargo de una responsabilidad
igual de importante que cualquier otra que se lleva a cabo
en la empresa; no perdamos de vista que, en el caso de
las empresas IMMEX, si no se llevan a cabo las operacio-
nes de importacion y exportacion, se extingue el objeto
juridico por el cual se obtuvo dicho programa de fomento
alas exportaciones.
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s muy interesante observar cémo el comercio
internacional ha ido evolucionando en las Ulti-
mas décadas. Como muchos saben, México
abrié sus puertas al libre comercio de manera
“exponencial desde 1994, cuando se firmd
el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada
(TLCAN]. A partir de ese momento, el volumen de operaciones
de comercio exterior incrementd de manera significativa,
creando vinculos estratégicos entre |os tres paises.

Desde entonces, México inicié negociaciones con otros pai-
ses para firmar tratados y acuerdos comerciales que, al pasar
del tiempo, han ayudado a fortalecer el crecimiento econémico
del pais, a través de la comercializacién de diferentes productos
yservicios. Porello, ahora es, una de las naciones con mas trata-
dos de libre comercio y acuerdos firmados a nivel global.

Actualmente, México tiene 12 Tratados de Libre Comer-
cio firmados con 46 pafses, 32 Acuerdos para la promocién
y proteccion reciproca de las inversiones con 33 paises, 9
Acuerdos de Alcance Limitado en el marco de la Asociacién
Latincamericana de Integracién (ALADI) y es miembro del
Tratado de Asociacién Transpacifico.

Esimportante recordar que, a partir del 1 de julio de 2020,
entrd en vigor el renegociado Tratado entre México, Estados
Unidos y Canadé (T-MEC), que fortalece las relaciones comer-
ciales ya existentes entre los tres paises desde 1994. Este
acuerdo es un parteaguas por la adicion de 10 capitulos y
modificacion de otros 24, que exigen un mayor nivel de cum-
plimiento en diferentes rubros para los paises miembros.
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Considero de suma importancia que las empresas mexica-
nas con operaciones de comercio exterior conozcan los trata-
dos de libre comercio y acuerdos vigentes para aprovechar de
manera correcta los beneficios arancelarios que los mismos
ofrecen, asi como para generar ahorros significativos en el
pago de aranceles por las importaciones de mercancias que
califican como originarias para el tratado o acuerdo para el que
pudieran aplicar un certificado de origen valido, tomando en
consideracién el cumplimiento de las obligaciones que con-
lleva la aplicacion de tasas arancelarias preferenciales.

A su vez, los exportadores que faciliten un certificado de ori-
gen a sus clientes en el extranjero deben conocer y analizar las
reglas de origen que les aplican a sus productos, previo a emitir
un certificado de origen, teniendo el soporte de los costos de los
materiales que integran el bien final, los documentos que ava-
len el origen de las materias primas y la correcta fraccion arance-
laria tanto del producto terminado como de sus componentes.

Como asesora en comercio exterior he tenido la oportunidad
de apoyar a empresas de diferentes sectores en el andlisis
para la correcta aplicacion de tasas arancelarias preferencia-
les de los diferentes Tratados de Libre Comercio, asegurando
el cumplimiento de la normatividad aplicable y, al mismo
tiempo, realizando andlisis de calificacién de origen de bienes
finales de exportacion que aseguren la correcta emisién y apli-
cacion de Certificados de Origen, generando un valor agregado
en el cumplimiento de las operaciones de comercio exterior,
que se traduce en competitividad y buenas practicas por parte
de los importadores y exportadores.

Diagnosticamos sus expedientes
de Comercio Exterior

Solicita un Reporte Gratis mencionando
a Estrategia Aduanera
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Consorcio Juridico Aduanero
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Nuestro bufete estd compuesto por un grupo de abogados con un profundo conocimiento de la
interpretacion judicial y la practica administrativa de las autoridades mexicanas, combinado con mas de

Y PUERTOS
LOGISTICOS:

PEDRO

20 afos de practica independiente, lo que nos brinda suficiente experiencia para brindar un servicio de
clase mundial que cumpla con los altos estandares que nuestros clientes demandan.

nd de los detonantes para potenciali-

zar en el pais los corredores y puertos

logisticos de mercancias de comercio

exterior, es el uso apropiado de los regi-

menes aduaneros, que determinan el

estatus fiscal y administrativo que se da a las mercancias,
ya que determina el destino, caracteristicas, alcances y
limitaciones que tendran las mismas, asi como la activi-
dad personal, comercial, econémica o industrial de la que
podran ser objeto las mercancias. La correcta determina-
cién del régimen aduanero es importante ya que de éste
dependera el destino final o temporal en México o en el
extranjero que se dard a una mercancia en cada caso evi-
tando repercusiones fiscales y administrativas negativas.
Por lo que respecta al régimen de transito en la logfstica,
éste es necesario para en el traslado de mercancias, bajo
control fiscal, de una aduana nacional a otra; el cual se
puede clasificar en transito interno a la importacion o a la
exportacion y transito internacional por territorio nacional o
extranjero; y en éstos la aduana tienen el control de las mer-
cancias mediante la verificacion electrénica del arribo y de
sus medios de transporte a la que se encargara de su des-
pacho, de su salida, de su arribo o de su reingreso a territo-
rio nacional, segun se trate. Este régimen es provisional en
tanto se determina el régimen final al que se destinaran las
mercancias, ya que una vez concluido el transito dejara de
subsistir para dar paso al régimen final al que se destinaran
las mercancias. Por ejemplo, cuando se trata de un transito
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interno a la exportacidn, el régimen final de la mercancia serd
el de exportacién que se despachd con un aviso de transito.
Después de concluida la operacion aduanera, el transito y la
documentacion con la que se ampard esta operacién solo
tendrdn valor para efectos estadisticos, salvo que la aduana
hubiese detectado alguna irregularidad en la operacién.

Algunas ventajas de utilizar el régimen de transito, es que
las mercancias se podran desaduanar en una aduana inte-
rior menos congestionada en donde el importador, exporta-
dor, representante legal 0 agente aduanal, tenga personal u
oficinas para realizar la liberacién final de las mercancias,
evitdndose gastos innecesarios de oficinas de representa-
cion en la frontera, asi como el ahorro de tiempo en las filas
de los andenes o médulos de carga de las aduanas situadas
en dichas fronteras territoriales. Sin embargo, este régi-
men es sumamente fiscalizado y sobre regulado debido al
mal uso que le daban los agentes econémicos y por el no
arribo de las mercancias a las aduanas. Ahora con el uso de
las tecnologfas, la certificacién OEA y socios comerciales, el
registro de empresas transportistas y de responsables soli-
darios, asi como la modernizacién de los sistemas aduane-
ros y caminos federales, se sugiere se flexibilice con el fin
descongestionar los servicios del despacho en los puntos
de entrada y salida del pafs, y puesto que es una herra-
mienta potencial para detonar nuevos corredores y puertos
logisticos en México, asi como para potencializar los que ya
existen en esta época caracterizada por el uso de las tecno-
logias post COVID-18.

Garantia

Nuestro compromiso con nuestros clientes es ofrecerles un
servicio profesional basado en nuestra experiencia y valores,
para que puedan llevar a cabo su negocio en un entorno de
seguridad y certeza. Seguridad y certeza para su negocio.

Socio Principal

Mtro. Gustavo Alejandro
Uruchurtu Chavarin

Especialista en comercio exterior, aduanas y arbitraje, con mas
de siete afios de experiencia en la Unidad de Practicas Comer-
ciales Internacionales (UPCI) de la Secretarfa de Economia,
primero como abogado responsable de administrar investiga-
ciones sobre antidumping y subsidios comerciales, y luego en
encargado de la defensa de los intereses de la Secretarfa en los
procedimientos de solucion de controversias ante las diversas
instancias internacionales (TLCAN, OMC); también participo en
la negociacién de diversos tratados comerciales, como el
TLCAN, es socio fundador de Uruchurtu & Abogados Consul-
tores, S.C., defendiendo intereses de exportadores, importado-
res y productores nacionales y miembro de Ia lista de panelis-
tas del Capitulo XIX del TLCAN, habiéndose desempefado
como panelista en 4 casos. Arbitro de la ICC y la LCIA.

Se desempenio como Vicepresidente Ejecutivo de la Camara
de Comercio México-China.

Ul’UChUFT 'Abogados >X) guruchurtu@uruchurtuabogados.com Q (52) 5552458005 y

Gonsitderss @ www.uruchurtuabogados.com

©) Bosques de Cipreses Sur 51, Bosques de las Lomas, Delegacion Miguel Hidalgo, México, D.F., C.P. 11700

Servicios de Comercio Exterior

E,/ Consultoria y defensa en procedimientos en materia de practicas
desleales de comercio internacional (dumping y subvenciones) asi como
también en investigaciones de salvaguarda, antielusion, cobertura de
producto, revisiones administrativas.

D\/ Asesoramiento y obtencion del registro en el Padrén General de
Importadores.

M Asesoria de los beneficios fiscales y aduaneros de los distintos
regimenes aduaneros, exencion de contribuciones y cuotas
compensatorias, asf como de los diversos beneficios derivados al amparo de
los distintos tratados en materia comercial.

[ Asesoria en materia de origen de las mercancias, de conformidad con las
distintas disposiciones de los tratados y acuerdos de libre comercio.

|'_,\/ Asesoria en la planeacion de estrategias para la adopcion de aranceles
y regulaciones y restricciones no arancelarias con las autoridades para
la defensa de diversas ramas industriales.

E'/ Asesoria y tramitacién de los programas de fomento a la exportacion e
importacion de mercancias (IMMEX, PROSEC), asf como para la devolucién
de impuestos (Draw Back).

|'_,\/ Asesoria y cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias a las que las mercancias a importar se encuentren sujetas,
tales como permisos previos ante la Secretarfa de Economia, normas de
etiquetado, salud y seguridad, obtencién de registros, permisos y
autorizaciones de SAGARPA, COFEPRIS, SEDENA, SEMARNAT, entre otras.

(52)5552511695
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uilding Back Better, es muy importante  diferencias muyimportantes alo previsto en dicho acuerdo
no perder de vista esta estrategia y Iinicialmente, podemos decir que esto podria resultarle a
_ politica interna del presidente nimero México nitan Bueno, nitan Bonito y mucho menos Barato.y
46 de los Estados de Norte América el la excepcidn serd hacerlos en papel. Lo que significa pues
abogado y politico Joseph Robinette que México cuenta ya con la informacion necesaria para el
Biden Jr, quien como vicepresidente, supervisd el gasto en  uso de las nuevas tecnologias y estd a punto de iniciar con
infraestructura en 2009 para contrarrestar la gran recesion, el esquema de fiscalizacion electronica, que desde luego
quien con apoyo de legisladores republicanos ayudé en incluird el uso de inteligencia aduanera en nuestros proce-
la administracion de Barack Hussein Obama Il al aprobar s0S para hacer mas con menos.
distintas leyes, incluida la ley de alivio impositivo de 2010,
que resolvié un estancamiento fiscal, la ley de control pre-
supuestario de 2011, que resolvié una crisis de techo de
deuda y la ley de alivio al contribuyente estadounidense
de 2012, que abordd un inminente abismo fiscal.

Con este antecedente México, dentro del marco del
T-MEC, como miembro activo y principal exportador con
una tasa no menor al 80% de sus exportaciones destina-
das a Estados Unidos que ascienden a los 289 millones
de pesos, mismas que intervienen en la generacién de
no menos del 30% de empleos en nuestro pais México y
tomando en consideracién que el objetivo de Joe Biden no
es precisamente el orientado a apoyar los acuerdos multi-
laterales, sino el de fortalecer el empleo en el pafs vecino,
y que las medidas del actual gobierno de México generaran

ESCANEA EL CODIGO QR
PARA SABER MAS DE ESTE ASESOR

www.estrategiaaduanera.mx
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Agencia Aduanal

Somos una empresa integradora de soluciones en
comercio exterior, contamos con las mejores tarifas
para tramites de importacion, exportacion e
intercambios comerciales.

CONTAMOS CON UNA AMPLIA GAMA DE SERVICIOS EN MATERIA FISCAL
Y ADUANERA, QUE NOS PERMITEN FACILITAR SUS OPERACIONES

> Gestion de Compras > Tramites Aduanales

> Defensa Fiscal

SERVICIOS

o

>Asesoria de Comercio Exterior

> Logistica Puerta a Puerta > Forwarding

CONTACTO

) +52 (867) 714-3435 / 52 (867)712-1499

A.A Carlos Fco. Cruz: carlos.cruz@gtaduanales.com

DIRECCION

Gonzalez #3525.

Lic. Gerardo Castro: gerardo.castro@gtaduanales.com
Lic. Esau Menchaca: esau.menchaca@gtaduanales.com

Col. Centro
Nuevo Laredo, Tamps, CP. 88000
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unque parezca un poco trillada la pre-
gunta que se ha planteado una y otra vez
recientemente: “ste esperabas alguna
vezunano comoel que acaba de pasar?”,
ésta cobra mas vigencia que nunca.

Sobra mencionar, ademads de las evidentes consecuen-
cias a la salud mundial, las devastadoras consecuencias a
la economia de los paises que ha traido la pandemia gene-
rada por el virus del Covid-19.

Para México y su ambiente de negocios dicha situacién
se complic6é aun mas. El trato que han recibido las empre-
sas IMMEX por los encargados de “fomentar el comercio
exterior” del Gobierno de México, ha sido de un impacto
negativo y con serias consecuencias; los tramites para las
nuevas inversiones que desean utilizar a los programas de
fomento, asi como a las empresas ya establecidas se han
encontrado con un sistema férreo, complejo y sin reglas
claras que no permite la obtencién de las autorizaciones
que se requieren para operar este tipo de empresas.

No sabemos si les queda claro 0 no a las autoridades lo
que han provocado al respecto con sus politicas y las con-
secuencias que pueden acarrear para la economia y muy
en particular para la creacion de empleos.

Un golpe de timdén a estas politicas puede ser el nuevo
nombramiento de la persona a cargo de la Direccion encar-
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ANTE UNA NUEVA
REALIDAD

JULIO CESAR
CUEVAS CASTRO

GERENTE DE TRAFICO Y ADUANAS
DEL GRUPO ADUANAL YARZA

gada de dartramite a este tipo de solicitudes, el cual llega al
ambiente de negocios del comercio exterior en el momento
oportuno como pudiera ser la famosa vacuna contra el
virus del Covid-19.

No es correcto generar falsas expectativas, pero la sor-
presiva y bien recibida apertura que se ha tenido por parte
de las nuevas autoridades, aumenta la posibilidad de
poder gestionar de forma &gil los tramites sefalados en
un ambiente de legalidad y cumpliendo con los requisitos
establecidos en la normatividad aplicable, sin ocurrencias
sin sentido que imposibilitan su cumplimiento.

ESCANEA EL CODIGO QR
PARA SABER MAS DE ESTE ASESOR

www.estrategiaaduanera.mx

WWww.grupounoca.com

CUMPLIMIENTO EN PROGRAMAS DE
OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO OEA CTPAT

Nuestro servicio especializado en
Seguridad en Cadena de Suministro apoya
a su empresa en procesos de certificacién a
programas como CTPAT y OEA
cumplimento y excediendo con los
requerimientos minimos de seguridad de
cada uno de estos programas.

* Desarrollo de Andlisis de Riesgos.

* Implementacién de programas.

* Auditorias de cumplimientos

+ Capacitacién de cumplimiento.
Soporte en visitas de validacién.
Verificacién a Socios de Negocio.
Re-Incorporacién a programas OEA
CTPAT Posterior a suspension.
Programas de cumplimiento en
monitoreo y mantenimiento.

[
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4 Grupo Uno

A Consultores & Abogados

* SOPORTE PROGRAMAS IMMEX

Asesoria y Consultorfa enfocada al
cumplimiento de los programas IMMEX.

» Auditoria de cumplimiento programa IMMEX.
Operaciones de Outsourcing.
Auditoria y Supervisién de sistema Anexo 24 y 31.

» DEFENSA FISCAL

La defensa Juridica en Materia de Comercio
Exterior y Aduanas es una de nuestras areas de
especialidad por lo cual nuestra experiencia apoya a
su empresa en cualquier tipo de litigio fiscal.
» Asesoria Juridica.

Recurso de Revocacion.

Juicio de Nulidad.

Amparo

» CAPACITACION EN COMERCIO EXTERIOR Y ADUANAS

* In House.
Diplomado de formacién Aduanera.

@ 10231-301 Paseo de los Héroes Zona Rio Tijuana CP22010  &Q (664) 2855284 | (664) 6312219
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a interdependencia que hoy en dia
tenemos a nivel comercial con diversos
paises es tan fuerte que se requiere
por parte del gobierno una validacién
de transacciones internacionales con
base en datos o informes generados fuera de nuestras
fronteras. En efecto, desde hace tres décadas ha existido
una proliferacion de oferta y demanda con el exterior, lo
cual ha provocado un alto dinamismo de la economfa gene-
rando negocios nuevos y muchos de ellos con atractivos
niveles de rentabilidad para los actores econémicos.

En este entorno, se presenta naturalmente la amenaza
de cometer fraudes o ilicitos para maximizar dichas ganan-
cias, ya sea mediante la elusion de requisitos para impor-
tar, 0 a través de la evasion de impuestos. La posibilidad
de que estas infracciones sean detectadas por el gobierno
son muy bajas, sobre todo, tomando en cuenta el nimero
tan limitado del personal revisor y, ademas, por el hecho
de que existen esquemas muy sofisticados para diluir el
rastreo de operaciones a nivel global.

Las principales irregularidades que se cometen se refie-
ren ala alteracion del origen de productos, modificacion del
valor —ya sea al alza 0 a la baja— asi como distorsiones
en cuanto descripciones y cantidades de mercancias, cla-
sificaciones arancelarias, aunado al uso de documentos
falsos, mismas que resultaimposible materialmente deter-
minarlas al momento de la inspeccién aduanera.

Por ello, el gobierno cuenta con un marco legal com-
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INTERNACIONAL EN
MATERIA ADUANERA

JOSE ALBERTO
ORTUZAR CARCOVA

DIRECTOR DE COMERCIO
INTERNACIONAL EN GRUPO
PRODENSA

puesto por diversos ordenamientos que le permiten corro-
borar, por ejemplo, desde el valor asentado en una factura
expedida por un proveedor en otro pafs, o incluso la existen-
cia misma de dicho proveedor, hasta llevar a cabo auditorias
directas para comprobar el origen en instalaciones de pro-
ductores o exportadores extranjeros. Dichos ordenamientos
son los siguientes:
Acuerdos de intercambio de informacién aduanera admi-
nistrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Cldusulas de cooperacién y asistencia contenidas en
los tratados comerciales administradas Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico
Disposiciones para comprobar el origen en los acuerdos
comerciales, administrados tanto por la Secretarfa de Eco-
nomia y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
Apoyo consular por parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, aplicable solo para México con base en lo dis-
puesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion
De igual forma, si algin pais tuviese dudas sobre alguna
transaccion ocurrida en México puede solicitar asistencia. Los
tipos de solicitudes de informacion pueden ser automaticas,
espontaneas, rutinarias, o especificas y deben hacerse aten-
diendo al principio de reciprocidad, donde ademds no exista un
traslado de cargas administrativas de un gobierno a otro.
Conbase enloanterior, los actores de comercio exterior deben
conocer el alcance y relevancia de la cooperacion internacional.
El cuidar la simetria de la informacién que se declara a la salida
de la mercancia de un pafs y la forma en que se declara a su
arribo a otro, es algo que desde la Organizacién Mundial de Adua-
nas y otros organismos internacionales se ha propugnado a fin
de asegurar un comercio trasparente y expedito.

(

bakertilly

No interrumpas

tus operaciones de
comercio exterior

Si requieres apoyo en cualquier tema relacionado

con comercio exterior, acércate a nosotros,

estamos aqui para apoyarte.

Asesoria en T-MEC y otros tratados.

Nueva LIGIE y sus disposiciones aduaneras.
Obtencion y conservacion del Programa
IMMEX y PROSEC.

Certificaciones OEA, IVA-IEPS y padrones
sectoriales.

Asesoria en servicios de maquila.
Fiscalizacion y auditoria preventiva.

Soluciones tecnoldgicas para el control de operaciones.

Revisiones especializadas.

Inventarios de importaciones temporales (anexos 24y 31).

Acompanamiento logistico y aduanero.
Peritaje.
Capacitacion.

Socios de comercio exterior:

Valeria Jiménez
sjimenez@bakertilly.mx

Eliel Amaya Paulina Mariani
eamaya@bakertilly.mx pmariani@bakertilly.mx

Javier Balderas Pedro Canabal
j-balderas@bakertilly.mx pcanabal@bakertilly.mx

@ bakertillymexico | @ @bakertillymexico
@ ©@BakerTillyMex | @ @bakertillymex
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no de los temas que han marcado mayor
tendencia en los Ultimos afos en el
ambito global es la facilitacion al comer-
cio exterior, que a menudo es visto como
“ un contrapeso del control y combate a
los actos ilicitos. Sin embargo, la facilitacién comercial
es una oportunidad para establecer procedimientos sim-
ples y eficientes que focalicen los controles en aquellos
operadores que son considerados riesgosos.

México no es ajeno a esta tendencia y desde hace
algunos anos ha venido impulsando una reforma y
modernizacion aduanera basada en la automatizacion
de procesos, la gestién de riesgo y el establecimiento
de mecanismos como la Ventanilla Unica y el Operador
Econdmico Autorizado.

Como parte de las presiones internacionales, al ser
miembro de la Organizacién Mundial del Comercio (omc),
México ratific el Acuerdo sobre Facilitacion del Comer-
cio [AFC), que entr6 en vigor a principios de 2017. Este
acuerdo contempla compromisos para los miembros,
entre los que destacan la simplificacion y modernizacién
de sus procesos aduaneros, eliminacién de tramites
y costos no indispensables, mejor coordinacién entre
autoridades que inciden en frontera y mayor coopera-
cién con el sector privado, entre otros.

No obstante, aln queda mucho camino por recorrer,
pues México continda siendo calificado por organismos
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internacionales como un pafs altamente regulado en
materia aduanera y de comercio exterior, en especial en
ciertos sectores industriales considerados como sensi-
bles, tales como acero, hidrocarburos y textiles.

Si bien es cierto, estas excesivas y complejas regu-
laciones han sido implementadas como controles para
evitar abusos por conductas practicadas por algunos
usuarios del comercio exterior, que al final perjudican a
todos los usuarios porigual.

Un gran paso que ha dado México, es la reciente creacion
del Comité Nacional de Facilitacién, liderado por la Secretaria
de Economia, que busca precisamente atender los compro-
misos adquiridos por nuestro pafs en el marco del AFC.

Este Comité, estd conformado por representantes de
diferentes dependencias de gobierno, con derecho de
voz y de voto, asi como la participacién solo con voz de
los principales organismos empresariales, como lo son
el CCE, COMCE, CAAAREM, entre otros.

La tarea de nuestras autoridades y los representantes
de la iniciativa privada en el Comité Nacional de Facilita-
cién no es facil, pues requiere establecer una agenda
de cooperacién efectiva que nos permita, como nacion,
atender los compromisos internacionales, salvaguardar
los intereses nacionales y asegurar la competitividad
de nuestro sector productivo. Una tarea que sin duda
México lograra superar a través de la propuesta y suma
de voluntades.

- AMA

Asociacion de
Mujeres Aduaneras

_ Mujeres
trabajando
oor e
COMeErcio
exterior
MmexIicano.

) contacto@mueresacuanerasm

| I“
SIGUENOS EN: |

w @AMAduaneras \1 Asociacién de Mujeres Aduaneras ﬁjﬂ mujeresaduaneras
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COMERCIALES INTERNACIONALES
CON ATENCION PERSONALIZADA

Arias Quinn es una firma de consultoria
“boutique” con asistencia personalizada
para asegurar sus gananciasenel
comercio exterior.

AL COMERCIO

ARMANDO
MELGOZA RIVERA

SOCIO FUNDADOR'Y
DIRECTOR DE MFB ASESORES
CORPORATIVOS S.C.

CONSULTORIA
CONFIABLE

Con nuestra experiencia, conexiones y
capacidades le damos certeza y
seguridad a sus operaciones en Estados
Unidos y Mexico, con un enfoque Global.

SERVICIOS EN MEXICO

| 22 de enero del 2021 se publicé en el Diario

Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que

se crea, con caracter permanente, el Comité

Nacional de Facilitacion del Comercio (CNFC), el

" cual se encontrard presidido por la Secretaria

de Economfa, y surge ante los compromisos

adquiridos por México el 6 de abril del afio 2017 cuando se

publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el

cual se expide el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio

(AFC), el cual aceptado el 22 de febrero de 2017 a nivel mun-

dial, siendo el primer acuerdo multilateral concluido en los 21

anos de existencia de la Organizacién Mundial del Comercio,

fue aceptado por més de dos tercios (112] de los 164 Miem-

bros de la Organizacion, en donde México presentd su ratifica-
cién el 26 de junio de 2016.

Con dicho Acuerdo se busca que se reduzcan los costos
del comercio de los Miembros en un 14,3%, en promedio, y
que sean los paises en desarrollo los que mas se beneficien,
buscando de igual forma que se reduzca el plazo para impor-
tar y exportar, lo que representara una reduccion del 47% y
del 91% respectivamente respecto del promedio actual.

Ademads de que una vez que el AFC se aplique en su tota-
lidad, se desea que los paises en desarrollo aumenten el
ndmero de nuevos productos exportados hasta en un 20%.

El CNFC, con base en lo anterior, tendrd como objetivo
facilitar la coordinacién entre las dependencias y las diver-

sas entidades de la Administracion Publica Federal para
el disefo, ejecucidn y evaluacidn de programas y accio-
nes en materia de facilitacién del comercio, asi como
para laimplementacion y aplicacion de las disposiciones
del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio con base en
la normatividad nacional e internacional aplicable, dentro
del ambito de sus respectivas competencias, lo cual no
es poca cosa, maxime si se tienen en cuenta que el AFC
contiene varios temas que no se definen de manera clara,
pudiendo dejar a la interpretacién de las autoridades los
verdaderos alcances, por lo cual tendremos que esperar
a ver los trabajos del Comité, esperando que sean los
esperados por todos los agentes del Comercio Exterior.

ESCANEA EL CODIGO QR
PARA SABER MAS DE ESTE ASESOR

www.estrategiaaduanera.mx

Consultoria
Para hacer eficientes tus
operaciones de comercio
exterior y actualizarte en

los cambios.

Auditoria
Especializada
Para garantizar el éxito de
tu negocio y obtener la
certeza de que tus
procesos de comercio
exterior estan blindados y
son efectivos.

SERVICIOS
EN ESTADOS
UNIDOS

Gestoria
Para obtener
autorizaciones, permisos y
reglas necesarias para
expeditar tus operaciones
trasnacionales.

Servicios Legales
Para apoyar a tu negocio
con servicios en materia
laboral y defensa fiscal y
corporativa.

Draw Back

Mitigacion de
Sanciones

Protestas

Certificaciones
Para agilizar tu logistica,
asegurar la cadena de
suministro y acceder a
beneficios en materia de
comercio exterior.

Sistemas de control
Para analizar y corregir en
forma automatizada los
saldos temporales y creditos
en materia de IVA-IEPS.

Resoluciones
particulares

Certificaciony
Clasificacion

Programas de
Exportacion
Para obtener beneficios
fiscales y aduaneros que
disminuyan la carga
tributaria en tus
operaciones en Mexico.

C-TPAT

Auditoria Aduana
Americana

siguenos

.
IN /ariasquinnusmx

f /AriasQuinnusmx

W @AriasQuinnUSMX
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n los ultimos afos, la corrupcion a través

de sus distintas variantes, a lacerado a los

gobiernos, a las empresas, al desarrollo,

a los derechos humanos e inclusive a las

familias, pero todas estas variantes tienen
un factor en comun, el vulnerar el estado de derecho el
cual nos otorga como individuos seguridad y tranquilidad
en nuestro paso en la sociedad.

Una definicion que en lo personal se me hace de las mas
acertadas es la de Transparencia Internacional como insti-
tucion no gubernamental y sin fines de lucro, que sefala
que: La Corrupcién es el abuso de un poder confiado para
el beneficio privado; y esto no solo aplica a los gobiernos
esto aplica de ida y vuelta, tanto se puede llevar a cabo
por la iniciativa privada o particulares asi como por la parte
gubernamental, pero debemos enfocarnos no solo a que
tipo 0 quienes fomentan la corrupcion, si no el dafo que
realmente causa y el cémo nos afecta a todos.

Elindice de Percepcidn de la Corrupcion (IPC) como indi-
cador mas usado en todo el mundo, evaltia a méas de 180
paises, otorgando un Rankin o puntuacion en una escala
de 0 a 100, donde O implica que un pais se percibe como
sumamente corrupto y 100 significa que se percibe como
un pais muy transparente, donde Dinamarca y Nueva
Zelanda lideran el ranking con 88 puntos estando en el
primer nivel de calificacion, reflejo de un grado muy bajo
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ANTICORRUPCION (SAC)
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BECERRIL HUETT

DIRECTOR GENERAL DE C&S

de corrupcién, y en cambio México desafortunadamente
cuenta con 31 puntos y se encuentra posicionado en el
nivel 124, Rankin nada favorable donde paises de Africa y
de América Latina se encuentran con mejor calificacion.

Lo anterior ha implicado que sectores fundamentales en el
desarrollo de nuestro pais como lo es el Sector Aduanero, se
sume a estos esfuerzos en contra de la Corrupcion, transparen-
tando sus actividades, sus operaciones, al llevar a cabo andlisis
de riesgo, auditorfas internas y externas, personal capacitado
evaluado y certificado, hasta lograr asi la obtencion e imple-
mentacion de un Sistemas Anticorrupcién como lo es el SAC.

El SAC, concentra dos factores principales en el desarrollo
de sus lineamientos y politicas aplicables a un sistema anti-
soborno para las empresas y organizaciones que garantice
la debida diligencia. Otro factor mas es el enfocado al recurso
humano, con evaluaciones encaminadas a su desemperio
laboral y tendencias a incurrir en actos ilicitos, ambos facto-
res validados y acreditados tanto por el Sistema Mexicano de
Infraestructura de la Calidad, anteriormente denominado Sis-
tema Mexicano de Metrologia y Normalizacién, asi como por el
Sistema Mexicano de Competencias.

EI'SAC otorgara la seguridad de que nuestras instituciones y
nuestro personal cumplen con los estdndares mas altos Anti-
corrupcion que existen, no solamente a nivel nacional e incluso
se podria decir que ningdn otro pais cuenta con esquema asi.
Por ello el Sector Aduanero se convertird en punta de lanza al
fomentar, implementar y certificar este sistema que obligard a
disminuir los factores o causas del fomento a la corrupcién.

8 ANOS CONMAS.MEJORES i
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A ADUANAS

Despacho de mercancias.

Operaciones especiales.
Regularizaciones.
Cambios de regimen.

Virtuales.

Orgullosos miembros de:

&~

ImM3Icargs
¥

M AUDITORIA

¢ Auditoria  preventiva en

expedientes de comercio
exterior.

Apoyo y asesoria en
elaboraciéon de documentos
de sus operaciones de
comercio exterior.

Gestion y tramitologia de
comercio exterior.

Asesoria y consultoria en
operaciones de comercio
exterior.

» Apoyo y gestion de

programas de fomento a la
exportacion.

Asesoria en Anexo 24 y Anexo
31.

f CLl.grupo / www.mxcli.com.mx /(® 477 649 5403

ILUCIONES AL COMERCIO EXTERIOR

& | OGISTICA

Transporte maritimo (FCL,
LCL & Cargas Proyecto).

Transporte aéreo de carga
internacional.

Transporte terrestre
Internacional (FTL & LTL).

Arrastre terrestre nacional
(Dedicado y Consolidado).

Seguro de mercancias
DOOR to DOOR.

Forwarder.

Acondicionamiento de
mercancias.

Manejo de carga general y
mercancias peligrosas
(Hazmat).
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rancia, Estados Unidos, Brasil, Espafia, Rusia,
Argentina, Perd, Gran Bretania, Israel, Colombia,
Venezuela, México, los Politicos, la IP, la FIFA,
el C0l, y donde quiera que ahora alguien vaya a
escarbar cualquier tipo de asunto politico, pri-
vado, sacerdotal, las cloacas se abren y los lobos afilan sus
largos colmillos para atacarlos.

¢Acaso los 7730 millones de personas en el planeta somos
corruptos?

¢Acaso solo los nuevos actores politicos que ahora entran
en el poder publico no han sido corruptos?

Pero me pregunto: ¢ Acaso existe un lobo que pueda tirar la

primera piedra?, creo para el que es creyente del Catolicismo,
solo se ha conocido a una sola persona en dos mil afios, que
no fue corrupto y fue sentenciado , fue crucificado y muerto
por los mismos corruptos que o acusaban.
Hoy en México el 53% de los mexicanos percibe mas corrup-
cion que el ano anterior, y el 43% considera que aumentara
este ano electoral. Segin Mexicanos Unidos contra la corrup-
cién hoy 8 de cada 10 empleados ha cometido corrupcién en
cohecho como sobornos, fraudes robos, violencia y acoso
sexual seguin encuestas de (AMITAL), ylo peor es que segun el
indice de capacidad para combatir la corrupcién elaborado por
el Consejo de las Américas México, se estancé en su califica-
cién como pais a un 4.55 de diez puntos posibles.

Existe undicho que dice “€lque es buenjuez porsu casaempieza”.

Y si, en México se esta luchando contra la corrupcion, pero
todos esos casos son casos buscados en el préximo pasado,

CORRUPCION

~ JOSE
DOMINGUEZ MURO

DIRECTOR Y AGENTE
ADUANAL DEL GRUPO CARGO
Y LOGISTICA S.A. DE C.V.

donde las grandes cantidades de faltantes de nuestros impues-

tos pagados por nuestros trabajos, fueron malversados.

Pero, ¢ por qué sigue creciendo la corrupcion si se esta com-
batiendo?, pues creo que hay una contestacién muy facil y que
los ciudadanos estamos viendo, el mismo gobierno esta traba-
jando con Corrupcidn, es decir, ataco la corrupcion pero trabajo
bajo corrupcién.

Las licitaciones directas por el gobierno, de cada diez pesos de
gasto en compras publicas, 4 pesos fueron adjudicados direc-
tamente dice (IMCQ), y esto es Corrupcion. El apoyo desmedido
al partido en el poder por parte del gobierno es corrupcién, el
prometer y no cumplir es corrupcién, en lugar de fortalecer las
instituciones que mucho hanayudado a la ciudadanfa, ahora son
desaparecidas por que no ayudan al poder, esto es corrupcion, y
podremos nombrar muchas y muchas mas.

Por qué no voltear a ver a Dinamarca que es el pafs menos
corrupto y cémo lo logrd llevar a cabo en su historia. Me gustaron
mucho algunos de sus principios mas importantes:

1. No estan pensando en sustituir el trabajo por el engafio, es
decir quiero tener lo de el de enfrente, pero nunca eludiendo
el esfuerzo para llegar a este.

2. Primero se tiene que sermas exigente con uno mismo y luego
con los demas.

3. Elciudadano no puede pretender solo la bdsqueda de uninte-
rés privado y personal, sino de la colectividad.

4. Los daneses se aprecian de tener tolerancia cero en cualquier
actitud impropia de un cargo publico, y enfatizan la inversién
que llega a través de sus impuesto en sus propios ciudadanos.

5. La honradez de su ciudadania se ve reflejada en la clase poli-
tica del pafs.

Concluyo que la corrupcién en México, se puede ir arreglando
solo con EDUCACION Y CONCIENCIA SOCIAL, VALORES, EL APOYO MUTUO
Y EL BIEN COMUN.

Y el punto més importante UNIR Y NO DESTRUIR.

N

4 RAMOS,RIPOLL & SCHUSTER

Ramos, Ripoll & Schuster es una firma de abogados
fundada en México con visién global dedicados a
ofrecer asesoria legal de alto valor agregado y
especializado con presencia en la Ciudad de México,

Guadalajara y Veracruz.

RRS cuenta con una combinacién de areas de practica que mezcla las
disciplinas comerciales y transaccionales de negocio, por ello contamos

con abogados especializados en cada una de las diferentes practicas
legales, lo que permite ofrecer a nuestros clientes soluciones inmediatas

AREAS DE PRACTICA:

Arbitraje Internacional

Bancario & Financiero

Comercio Internacional & Aduanas
Corporativo & Negocios

Derecho Deportivo

Energia & Recursos Naturales
FinTech & Criptoactivos

Fiscal

y practicas a sus necesidades.

Inmobiliario

Laboral & Seguridad Social

Litigio & Solucién de Controversias
Medio Ambiente

Migratorio

Notaria Pablica

Propiedad Intelectual

Proyectos de Infraestructura

Nuestra firma tiene una gran experiencia en brindar asesoria legal en asuntos de
comercio exterior y aduanas, a empresas nacionales y transnacionales, de diversos

sectores e industrias, tales como,

agroindustrial, entre otras.

contacto@rrs.com.mx
Guadalajara (33) 3627 5035

industria maquiladora, energética,
farmacéutica, automotriz, productos de consumo, tecnologias de informacién,

CDMX (55) 1518 0445

SfOIny
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as Medidas Cautelares Innominadas,

como les llamo, son aplicables la Ley

Federal del Procedimiento Administra-

tivo, porque asilo contempla el articulo

“primero de la misma Ley (“Articulo 1.-

Los juicios, ... se regirdn por las disposiciones de esta
Ley... A falta de disposicién expresa se aplicara supleto-
riamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,...”)

Las Medidas contempladas en el CFPC, en su Art. 384,
“pueden dictarse antes de iniciarse el juicio, y decretar las
medidas necesarias para mantener la situacidn de hecho
existente. Y se decretardn sin audiencia de la contraparte.
Y no admiten ningdn recurso.”

Estas medidas constituyen una novedad de vital impor-
tancia para la imparticién de la justicia administrativa, toda
vez que, son instrumentos establecidos en la ley a favor
del demandante, con la finalidad de asegurar el resultado
deljuicio.

Y, por el contrario, las contempladas en el Art. 24, LFPC,
son via Incidental, ya que se realizan una vez iniciado el
juicio. Condicionadas a; no se ocasione perjuicio al interés
social, 0 se contravengan disposiciones de orden publico.
Y son apelables.

En efecto ambas medidas son providencias dictadas
para impedir la modificacion de un hecho existente. Son
provisorias e interinas, su vigencia se prolonga desde el
momento que han sido dictadas hasta la ejecucion de la
sentencia definitiva.

EN LA LEY FEDERAL
DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

JESUS
MORENO MENDOZA

SOCIO DIRECTOR FUNDADOR DE
BM&A MEJICO, S.C.

La medida cautelar, del Art. 384 del CFPC, podrd ser

decretad, aun, por un juez incompetente y sera valida
siempre que haya sido dictada de conformidad con
el principio de derecho: Esta medida cautelar podra
ser decretada por un juez incompetente, serd valida
siempre que haya sido dictada de conformidad con los
principio de derecho: “la apariencia del buen derecho”,
‘el peligro en la demora” y dado el “lite pendente nihil
innovetur”, no podrd modificarse la Medida concedida,
hasta en tanto se dicte una resoluciéon que ponga fin al
proceso. No asi la del Art. 24, ya que este es apelable,
revocable, etc.

Hoy en dia nuestros ordenamientos procesales no
toman en cuenta los avances que han alcanzado la
doctrina nacional y extranjera, en el estudio de estos
instrumentos.

Las medidas cautelares, del Art. 384 del CFPC, pueden
otorgarse o pedirlas, con anterioridad a la iniciacion del
proceso como durante toda la tramitacion del mismo,
en tanto se dicta sentencia firme que le ponga fin, o
termine definitivamente el juicio por alguna otra causa.

Cabe sefalar que la medida cautelar de mayor tras-
cendencia en los ordenamientos mexicanos son las
que se agrupan dentro del concepto de la suspension
de los actos reclamados a través del juicio de amparo,
medida cautelar que puede ser de oficio o a peticién de
parte. De estas mismas caracteristicas participan Las
Medidas contempladas en el Art. 384 del CFPC.
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Nota introductoria

EL CFF -Cédigo Fiscal de la Federacién-
contempla en el articulo 103, diversas
) hipétesis o supuestos tipicos relaciona-
dos con el “Contrabando Presunto o bien, la Presuncio-
nes de Contrabando”. La fraccién XVII del mencionado
numeral, define o tipifica los “No Retornos de Mercan-
cias”, esto es, una modalidad del contrabando pre-
sunto. El no retorno de mercancias, podemos asegurar,
es una de las conductas que mayor impacto negativo
generan al fisco de la federacidn, a las empresas y a
la propiedad intelectual. Se trata de un delito de cuello
blanco de alta sofistificacion y de alto impacto a la eco-
nomfa nacional. La PFF -Procuraduria Fiscal de la Fede-
racion-, durante 2007 y 2011 integrd a solicitud del SAT
-Servicio de Administracién Tributaria- asuntos penales,
los cuales derivaron en 6rdenes de aprehension y algu-
nas sentencias condenatorias. Después de 2011, la PFF
no recibié mas asuntos. Consideramos que la investiga-
cién, persecucion y combate al contrabando o presun-
cién de contrabando deben ser prioridad del Gobierno
Federal. CENCOMEX como lider indiscutible en materia de
comercio exterior debe advertir, sensibilizar y coadyu-
var con el Gobierno Federal a efecto de exhortar al com-
bate real, frontal y transparente de esa lacerante activi-
dad criminal organizada.
Los no retornos de mercancia, o bien, la presuncién
de contrabando prevista en el articulo 103 fraccion

:ESTA CONSIDERADO
POR LA LFCDO?

VICTOR MANUEL
MARTINEZ CONTRERAS

EX SUBPROCURADOR FISCAL
FEDERAL-SHCP

XVIl del CFF, ¢ Puede ser considerada una conducta o un
delito cometido por la Delincuencia Organizada?

Esta pregunta debe ser una inquietud de la autori-
dad fiscal y de la Fiscalia General de la Republica FGR.
Sin duda, la misma pregunta, también debe preocupar
a quienes de manera criminal se organizan para el con-
trabando (no retornos de mercancial. Sirva la presente
reflexién que se manifiesta en este ensayo, para afir-
mar que: “el no retorno de mercancia” es una actividad
que debe ser considerada una conducta cometida por
la delincuencia organizada. sobre la afirmacion anterior
presentamos el siguiente analisis:

El articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada LFCDO, en su fraccion VIl sefala lo siguiente:

“VIlI. Contrabando y su equiparable, previstos en los
articulo 102 y 105 del Cédigo Fiscal de la Federacidn;”

De la simple lectura del articulo 2 fraccién Vil de la
mencionada LFCDO, podemos advertir que sélo se men-
cionanal articulo 102 -contrabando- y el 105 -equipara-
ble al contrabando-, no asi el articulo 103 fraccién xvii
referente a los no retornos de mercancfa. Esta simple
lectura, no es suficiente para afirmar que las presun-
ciones de contrabando, especialmente la prevista
en el mencionado articulo 103 en su fraccién XVIl -no
retornos de mercancia- no es un presupuesto tipico
que combate la LFCDO.
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Tenemos entonces que, la fraccién Xvil del mencionado
103 del CFF, para ser considerado un tipo penal, debe
contener en su estructura una descrpcion tipica, que
sea contraria a derecho, que se susceptible de reproche
penal y punible. A propésito de punibilidad, ¢el articulo
103 y la fraccion XVII, tienen una punibilidad?, para res-
ponder esta duda, tenemos que revisar el articulo 104 del
mencionado CFF. En el articulo 104 se mencionan punibi-
lidades exclusivamente para las fracciones IX, XIV, XIX 4 XX
del articulo 103 —contrabando presunto-, como podemos
advertir, no se menciona la fraccion XVII. En este orden de
ideas, los noretornos de mercancias alos que se refiere el
articulo 103 fraccién XvIl del CFF, constituyen un supuesto
previo —tipo complementario- del delito de contrabando.
Entonces, podemos advertir que los no retornos de mer-
cancias enlos plazos establecidos por la ley al extranjero,
son en realidad un contrabando calificado. Sobre la base
de los argumentos anteriores, advertimos que el articulo
103 fraccién XVIl es un presupuesto tipico o complemen-
tario del delito de contrabando previsto en el articulo 102
del CFF. En este orden de ideas, podemaos concluir que los
no retornos de mercancias en los plazos establecidos en
Ley, siempre que se comentan por tres 0 mas personas
que se organicen de manera permanente y reiterada para
simular 0 engafiar a las autoridades fiscales para contra-
bandear mercancfa bajo una supuesta introduccion legal
a México, enrealidad estan cometiendo el delito califcado
de contrabando previsto en la LFCDO.

La anterior afirmacién, guarda relacién con la interpre-
tacion realizada por la primera sala de SCIN*, de la que
derivd que el articulo 103, fraccién I, debe entenderse
como un tipo penal que en torno a su ordenacién meto-
dica, se le conoce como delito complementado?, porque
para su integracién requiere del tipo basico de contra-
bando, previsto en el articulo 102°, en cualquiera de sus
3 fracciones, del CFF, mas el 103 F Il del C.FF, mas el 104
del CFF".

Por lo anterior podemos afirmar que la presuncion de
contrabando prevista en el articulo 103 fraccién XVII del
CFF, puede ser considerada una conducta o un delito
cometido por la Delincuencia Organizada.

1. CONTRABANDO PRESUNTO. EL ARTICULO 103, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION QUE LO PREVE, NO VIOLA LA GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA
PENAL.

La presuncién del delito de contrabando se integra por los elementos siguientes: a) La
posesién de un vehiculo extranjero fuera de una zona de veinte kildmetros en cualquier
direccién, contados en linea recta a partir de los limites extremos de la zona urbana de las

N
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poblaciones fronterizas; b) Que el tenedor no cuente con la documentacion aduanera que
acredite que se sometid a los tramites previstos en la Ley Aduanera para su introduccién al
territorio nacional o para su internacion de la franja o region fronteriza al resto del pais; c) La
lesion al bien juridico que lo constituye la hacienda publica; y, d) El contenido doloso de la
conducta. De lo anterior se sigue que la descripcion tipica indicada es clara, precisa y exacta,
ya que contiene los elementos necesarios para su acreditacién, dotandose de certeza juri-
dica a los gobernados en la medida en que pueden conocer la conducta que pretendid prohi-
bir el legislador 0, a contrario sensu, de realizarse la conducta prohibida se considera delictiva
dicha accién. AHORA BIEN, EN EL AMBITO DE LA DOCTRINA PENAL EXISTEN DIVERSAS CLASES
DE TIPOS PENALES QUE, POR SU NATURALEZA, SON COMPLEMENTARIOS, ES DECIR, QUE NO
SON INDEPENDIENTES, PUES PARA EXISTIR REQUIEREN LA ACTUALIZACION DE LA APLICACION
DE UNO BASICO, AL QUE SE INCORPORAN AMBOS FORMANDO UN SOLO TIPG. Asi, la descripcion
contenida en el articulo 103, fraccion II, del Cédigo Fiscal de la Federacion configura un tipo
penal complementario, pues para su existencia presupone la aplicacién del tipo basico del
que depende, como lo es el contenido del articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
que prevé el delito de contrabando, y el numeral 104, del citado Cddigo, que establece su
sancion correspondiente conforme al valor del vehiculo, sin que represente obstaculo que
dicha fraccion Il del articulo 103 establezca una situacion posterior a la introduccién de
vehiculos extranjeros (cuando estan dentro del territorio nacional), pues se entiende que si
éstos son encontrados fuera de la indicada zona de vigilancia aduanal, la sola objetividad de
su hallazgo ubica como responsable del ilicito a quien los posea, se ostente como propie-
tario o sea porteador, sin contar con la documentacién que acredite su legal introduccién o
estancia en el pais, ya que, al encontrarlos fuera de la zona aduanal permitida, se presume
que fueron introducidos por quien asuma la detentacion de tales vehiculos, salvo prueba en
contrario. EN CONSECUENCIA, DELANALISIS CONJUNTO DE LOS CITADOS NUMERALES 102, 103,
FRACCION I1'Y 104 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SE ADVIERTE QUE LA PRESUNCION
LEGAL DEL DELITO DE CONTRABANDO SE INTEGRA CON LOS INDICADOS ELEMENTOS; DE AHI QUE
DICHO ARTICULO 103, FRACCION 11, NO VIOLA LA GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LALEY EN
MATERIA PENAL CONTENIDA EN EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

. DELITO COMPLEMENTADO: Son aquellos que aumentan o disminuyen la intensidad antijuri-

dica de la conducta tipificada. El tipo complementado no solamente necesita del tipo basico,

sino que se agrega como aditamento la norma que contiene la suplementaria circunstancia

o peculiaridad.

Articulo 102.- Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de €l
mercancias:

. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban
cubrirse.

Il Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

Ill.De importacién o exportacion prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras procedentes
de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asf como quien
las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregados legal-
mente por las autoridades o por las personas autorizadas para ello.

. Articulo 104.- El delito de contrabando se sancionard con pena de prision:

. De tres meses a cinco afios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas compensa-

torias omitidas, es de hasta $1,243,590.00, respectivamente o, en su caso, la suma de

ambas es de hasta de $1,865,370.00.

De tres a nueve afios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas compensatorias

omitidas, excede de $1,243,590.00, respectivamente o, en su caso, la suma de ambas

excede de $1,865,370.00.

IIl. De tres a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo tréfico haya sido prohibido porel
Ejecutivo Federal en uso de las facultades sefialadas en el segundo pérrafo del articulo 131
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los demds casos de mercancias de trafico prohibido, la sancién sera de tres a nueve
anos de prision.

IV.De tres a seis afios, cuando no sea posible determinar el monto de las contribuciones o
cuotas compensatorias omitidas con motivo del contrabando o se trate de mercancias que
requiriendo de permiso de autoridad competente no cuenten con €l o cuando se trate de
los supuestos previstos en los articulos 103, fracciones IX, XIV, XIX y XX y 105, fracciones
V, X1, XIII, XV, XVIy XVl de este Cédigo.

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de las contribuciones o cuotas compen-
satorias omitidas, sélo se tomaran en cuenta los dafios ocasionados antes del contrabando

S
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a revisién de gabinete o solicitud de

informacién y documentacién es la

facultad de comprobacién contemplada

en el articulo 42, fraccién segunda, del

Cédigo Fiscal de la Federacién, ésta con-
siste en solicitar mediante notificacién en buzdén tributario
documentos informes que seran analizados por la autoridad
fiscal a fin de comprobar que los contribuyentes, los respon-
sables solidarios o los terceros con ellos relacionados han
cumplido de manera correcta con las disposiciones fiscales
y aduaneras y, en caso contrario, determinard las contribu-
ciones omitidas correspondientes.

Es importante manifestar que en tiempos de covid, la
autoridad ha incrementado los actos de fiscalizacion de esta
naturaleza, ya que, al solicitar mediante buzon tributario
diversa informacién y documentacion, la autoridad puede
ejercer sus facultades de comprobacién de manera segura
y sin generar un riesgo a los contribuyentes, sin embargo,
la autoridad deberad cumplir con los requisitos establecidos
en los articulos 38 y 48 del Cédigo Fiscal de la Federacién al
emitir la referida solicitud, es decir, la misma deberd cons-
tar por escrito, sefalar la autoridad que lo emite, mencionar
el lugar, la fecha de emisién, estar debidamente fundado y
motivado, expresar el objeto de la solicitud, el periodo sujeto
arevision, y en el caso de comercio exterior las operaciones
que desea revisar, indicando el lugar y el plazo en el cual se
deberdn proporcionar los informes y documentos solicita-

102| EDICION ESPECIAL |  estrazegiaADUANERA

LOS

PRINCIPALES
ASFSORES

EN COMERCIO
'TERIOR

DE GABINETE

ALEJANDRO EMMANUEL
ESPADAS MARTINEZ

SOCIO FUNDADOR DE LA FIRMA

ESKA CONSULTORES Y ASESORES S.C

dos, asi como ostentar la firma electrénica de la autoridad
que emite el acto.

El contribuyente debera atender la solicitud de documen-
tacion e informacion dentro de los 15 dias siguientes con-
tados a partir de que surta efectos la notificacién por buzén
tributario, cabe recordar que las notificaciones electronicas
surtirdn sus efectos en el momento en que el contribuyente
autentifique con su firma electronica haber abierto el docu-
mento o en caso de no abrirlo se tendra por notificado el
cuarto dfa habil siguiente al que fue enviado el aviso de la
solicitud de informacion.

Los requisitos que el contribuyente debe cumplir al
momento de presentar la informacion solicitada, seran los
contemplados en el articulo 18 y 18 A, del Codigo Fiscal de
la Federacion, es decir, presentar documento digital que
contenga firma electrénica avanzada, el nombre, la deno-
minacion o razon social de la empresa, el domicilio fiscal
manifestado al registro federal de contribuyentes, sefalar
la autoridad a la que se dirige y el propdsito de la promo-
cion, la direccion de correo electronico y nimero telefénico
para recibir notificaciones, sefalar el domicilio para oir y
recibir notificaciones y, en su caso, el nombre de la per-
sona autorizada para recibirlas, ademas debera anexar los
documentos e informes solicitados por la autoridad.

Una vez presentada la documentacidn, la autoridad anali-
zard y valorard la documentacion y de ser necesario reque-
rird informacidn adicional, en caso de que la autoridad consi-
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dere que con la documentacién proporcionada es suficiente
y derivado de su analisis determine que no existe irregula-
ridad, cerrard el acto de fiscalizacién sin observaciones, en

caso contrario, si determina alguna irregularidad debera noti-
ficar mediante buzon tributario, el derecho que tiene el con-
tribuyente de acudir a las oficinas de la autoridad a conocer
dichas irregularidades y de considerarlo pertinente realizar
la correccion correspondiente, dicha notificacidn tiene que
ser con cuando menos diez dias habiles antes de la notifica-
cion del oficio de observaciones.

Transcurrido el plazo del parrafo anterior, la autoridad
notificara mediante buzoén tributario el oficio de obser-
vaciones, el cual debera ser notificado por regla general
dentro de los 12 meses siguientes a que se notifico la
solicitud de documentacidn e informacioén, de no hacerlo
dentro de este plazo todo lo actuado quedara sin efectos.

Notificado el oficio de observaciones la autoridad otor-
gard un plazo de 20 dias habiles a efecto de que se pre-
senten pruebas y alegatos con los cuales se desvirtden
las irregularidades detectadas, es importante manifestar
que el escrito debe presentarse realizando argumen-
tos légico juridicos de manera detallada en cuanto a las
irregularidades detectadas por la autoridad, explicando
por qué es incorrecta la determinacion de la autoridad y
presentado las pruebas correspondientes que demues-
tren la veracidad de lo manifestado, dicho plazo podra
ampliarse por 15 dias siempre que la autoridad revise

mas de un ejercicio fiscal y el contribuyente avise a la
autoridad que ocupara dicho plazo, en el entendido de
que el referido plazo no esta sujeto a autorizacion.
Transcurrido el plazo otorgado, la autoridad contard con un
plazo de seis meses contados a partir de que venzan los pla-
zos para la presentacion de pruebas y alegatos para emitir la
resolucion la cual podrd ser notificada por buzoén tributario.
Del procedimiento antes transcrito, se aprecia, que la
autoridad al notificar mediante buzén tributario, elimina
muchos de los vicios de procedimiento que cometian
al hacer las notificaciones personales, por lo que dicha
facultad de comprobacion se vuelve muy eficaz y cer-
tera para las autoridades fiscales al reducir los errores
que podrian ocasionar la nulidad del acto, por lo tanto, se
recomienda realizar revisiones preventivas de su opera-
ciéna fin de determinar posibles infracciones o irregulari-
dades y en caso de localizar alguna realizar la correccion
pertinente con los beneficios que la legislacion otorga.

estmtegiaADUANERA \ EDICION ESPECIAL \

103



LOS

PRINCIPALES

ASFSORES

LOS

PRINCIPALES

ASEFSORES

N (

n tiempos recientes, la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), ha sido pionera de una serie de reco-
mendaciones para fomentar la cooperacion
y la coordinacion entre las empresas y la
Administracién Tributaria, siendo asi que decidid en el afio de
2002, la creacién del Foro de Administracion Tributaria, en él
se trata de promover la cooperacién entre Administraciones
Tributarias y desarrollar buenas practicas, tratando temas
como la gestidn de riesgos, los servicios al contribuyente, el
cumplimiento o la utilizacién de tecnologias modernas.

En el documento denominado “Declaracidn Final de Sedl”,
resultado de la tercera reunion del Foro de Administracion
Tributaria, celebrada en 2006 en la Ciudad de Sedl, los pai-
ses participantes consideraron que la eficaz administracion
implica porunlado, la recaudacion de no mas de las cantida-
des legalmente a cobrar y, por el otro, que las administracio-
nes tributarias se ven bajo constante presion para eliminar
las diferencias entre las cantidades que se deberfan legal-
mente recaudar y las ingresadas realmente.

Bajo esta perspectiva, en el afio de 2008 la OCDE en el
“Comunicado del Cabo”, concluye que “para una buena ges-
tion de riesgos es esencial disponer de informacidén actua-
lizada, pertinente y fiable, y la mejor fuente es el propio con-
tribuyente. Podria obtenerse si fuera posible una relacion
administracion-contribuyente basada en la comunicacidn
temprana y la transparencia”, y que deben ser caracteristicas
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de dicha relacion: i) comprension fundada en conocimientos
del mundo de la empresa; i) imparcialidad; i) proporciona-
lidad; iv) transparencia y, v) agilidad. Esta nueva relacion es
bautizada como “relacién cooperativa” en la que debe privar
la cooperacidn y la confianza, siendo las administraciones tri-
butarias las que deben dar el primer paso demostrando que
pueden reunir los atributos antes mencionados generando la
certeza que demandan los contribuyentes.
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En ese sentido, México como miembro de la OCDE, debe
adoptar medidas, incluso legislativas, para que esa relacion
tradicional en la que uno manda y el otro obedece, se trans-
forme en una relacion mas colaborativa, de tal forma que las
autaridades aduaneras faciliten el cumplimiento de las obliga-
ciones de los contribuyentes al tiempo en que éstos Ultimos
sean estimulados a facilitar informacién correcta a las autori-
dades y pagar sus impuestos de manera correcta y oportuna.
En esta nueva relacién colaborativa propuesta por la OCDE, se
generarfan beneficios para las autoridades aduaneras, al per-
mitir una mejor gestion de riesgos, una eficiente asignacion de
recursos y la resolucién temprana de conflictos (incluso reme-
dios legislativos). Para el contribuyente, los beneficios princi-
pales de esta relacion tienen que ver con la certeza juridica y la
reduccion de costos de cumplimiento a largo plazo.

En tales circunstancias, estimo serfa oportuno que los
operadores del comercio exterior, pugnaramos por la exis-
tencia de un Cédigo de Buenas Practicas, promoviendo
una relacién colaborativa autoridad-contribuyente, basada
en principios de buena fe y transparencia, con elementos

esenciales como la seguridad juridica, el trato no discrimi-
natorio y equitativo de los contribuyentes, la imparcialidad
y la presuncioén de inocencia, permitiendo una fiscalidad
eficiente, facilitando que tanto las autoridades aduaneras
como los contribuyentes, tengan expectativas razonables,
compatibles y reciprocas, acerca de la conducta esperada
y requerida.

En esta nueva relacién colaborativa, los contribuyentes
deben evitar practicas fraudulentas y la obstaculizacion
de los procedimientos, asimismo, tendrdn que fomentar
el control interno y corporativo, aprendiendo a mitigar ries-
gos a través de programas o politicas de gestién; por su
parte, la autoridad aduanera, debe privilegiar la transpa-
rencia y seguridad juridica en la aplicacién e interpretacion
de las normas aduaneras, asi como reducir la litigiosidad
de los asuntos, respetando en todos los casos, los dere-
chos humanos de los contribuyentes.

En conclusién, es necesario cambiar el paradigma de
la relacién tradicional autoridad aduanera-contribuyente,
pues en Ultimos tiempos hemos visto una gran dispari-
dad de criterios como aduanas existen en el pafis, también
se ha observado una violacién constante del principio de
presuncién de inocencia, lo que provoca que se violente la
certeza y seguridad juridica del contribuyente, causando
un aumento de litigios en los tribunales, situacién que a fin
de cuentas redunda en la fiscalidad y recaudacién.
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obre el tema propuesto en el presente arti-
culo, respecto del ilicito fiscal previsto en el
articulo 113 Bis de nuestro cédigo tributa-
rio, que dispone:

“Articulo 113 Bis.- Se impondrd sancién de dos a nueve
anos de prision, al que por si o por interpdsita persona,
expida, enajene, compre o adquiera comprobantes fiscales
que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos juri-
dicos simulados.

Serd sancionado con las mismas penas, al que a sabien-
das permita o publique, a través de cualquier medio, anun-
cios para la adquisicién o enajenacion de comprobantes
fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o
actos juridicos simulados.

Cuando el delito sea cometido por un servidor publico en
gjercicio de sus funciones, serd destituido del empleo e
inhabilitado de uno a diez afios para desempenar cargo o
comision publicos, en adicién a la agravante sefialada en el
articulo 97 de este Cddigo.

Se requerird querella por parte de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para proceder penalmente por este delito.
&l delito previsto en este articulo, asi como el dispuesto en
el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, se podrdn per-
segquir simultdneamente.”

Es un delito relativamente nuevo ya que apenas en dos
mil dieciséis se incluyé dentro del catalégo de los delitos
fiscales contenido en nuestro cédigo fiscal, podemaos

WAERC 1)
HFXITHERKRI()R

DE EFOS Y EDOS

ERICK
FIMBRES RAMOS

DIRECTOR GENERAL DE LA FIRMA
FIMBRES SOLUCIONES FISCALES S.C.

afirmar que se trata de la parte penal de los “EF0S” y “EDOS”
contenida en el articulo 69-B que es propiamente adminis-
trativa, es el DELITO DE FACTUREROS DE OPERACIONES FALSAS, se
persigue por querella a solicitud de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico y aligual que el resto de los delitos fiscales
es la mayor premisa de la actual administracién federal “la
persecucion de los delincuentes fiscales” pero desde nues-
tra perspectiva la criminalizacion del contribuyente.

Consiste precisamente en facturar operaciones inexis-
tentes y obviamente aplicar cualquier efecto fiscal sobre
el comprobante fiscal digital correspondiente, de manera
directa o por medio de un tercero, porlo que ademas de los
efectos y sanciones administrativas, aplicadas por el Servi-
cio de Administracién Tributaria, serdn objeto de investiga-
cién y persecucion por la Fiscalia General de la Republica y
en su caso de la sancién penal respectiva; aunque como lo
afirmamos en nuestra obra “LINEAMIENTOS DE DERECHO PENAL
ADUANERO: Nadie puede ser sancionado ni encarcelado
por delitos fiscales” tal como lo sefialamos debido a la
vacatio legis o ausencia de vigencia de la que se encuen-
tra afectado nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién en su
contenido adjetivo penal (procesal penal] ya que se con-
trapone al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y al
actual sistema penal acusatorio.

Lamentablemente las autoridades hacen caso omiso a
esta ausencia de vigencia y lo siguen aplicando con nor-
malidad, lo mas lamentable es que supuestos abogados
expertos especialistas en delitos fiscales y de renom-
bradas firmas lo permiten y defienden a sus clientes con
estrategias que les da permanencia en prisién por meses
y en ocasiones afios, cuando deberian de exigir y obtener
su liberacién inmediata.
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IT-MEC renueva disciplinas para el comercio

internacional e inversiones y crea otras

nuevas, desplazando otros tratados de

libre comercio de nueva generacidn. Entre

muchas de estas disciplinas, la adminis-
tracion de Trump le dio mucha importancia al tema de
reglas de origen en la negociacién, para tratar de evitar que
China se colara a la fiesta.

En tiempos de baja recaudacion fiscal por la pandemia
y desaceleracién econémica, no nos deberfa sorprender
que el SATinicie muchos procedimientos de verificacion de
reglas de origen y que sus decisiones puedan ser “‘cues-
tionables”, por ponerlo en términos amistosos. En ese
sentido, ¢ el T-MEC estara a la altura para garantizar reglas
del juego predecibles en materia de procedimientos adua-
neros? ¢ La comunidad de negocios de américa del norte
tendrd un guardian de legalidad?

El T-MEC contempla la existencia de diversos mecanis-
mos o paneles. Al respecto, destacamos las disputas
Inversionista-Estado (i.e. Capitulo 14] y las “Controversias
Generales” (i.e. Capitulo 31). La mayorfa de los mecanis-
mos de solucién de controversias contemplan proce-
sos que involucran la participacién —casi— exclusiva de
México, EEUU. y Canada; es decir, son disputas Estado-
Estado. En cambio, las personas privadas Unicamente
tienen la legitimacion para activar ciertas controversias,
i.e. Inversionista-Estado y de remedios comerciales (ie.
antidumping). No obstante, el T-MEC no introduce reglas
especiales para controversias de reglas de origen y los

DE PANELES EN
MATERIA DE ORIGEN

ADRIAN

VAZQUEZ BENITEZ

SOCIO DE LA FIRMA DE ABOGADOS,
VAZQUEZ TERCERO & ZEPEDA

procedimientos de verificacion a que se refiere el Capitulo 5
“Procedimientos de Origen”.

Si el SAT emite una determinacion que niegue el trato
arancelario preferencial que se estime ilegal, el productor o
exportador verificado puede impugnar la decision a través
de los recursos legales internos, pero no a través de instan-
cias de controversia internacional previstas en T-MEC.

Nos preguntamos, para evitar un tortuoso litigio admi-
nistrativo que requiere un alto grado de especialidad en la
aplicacién de reglas de origen para industrias muy variadas,
derecho de los Tratados, y de auditoria contable y de cos-
tos, ¢ no habria sido conveniente disefar en T-MEC un meca-
nismo de solucidn de controversias alternativo, que revisara
lalegalidad de las determinaciones de la autoridad aduanera
al negar un trato arancelario preferencial?

Proponemos que al revisar el T-MEC en su sexto aniversario,
se negocie un mecanismo de solucién de controversias alter-
nativo que revise la legalidad de las determinaciones de la
autoridad aduanera al negar un trato arancelario preferencial.
Este mecanismo podria disefarse a partir de otras experien-
cias del TLCAN, como las controversias de remedios comercia-
les e inversidn, contando con panelistas expertos en materia
de origen de mercancias, materia de suyo complicada.
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EXTERIOR

e conformidad con la publicacién en el

DOF del pasado 26 de octubre de 2020,

respecto de la Segunda Resolucion

de Modificaciones a las Reglas Gene-

rales de Comercio Exterior para 2020
y sus Anexos 1, 1-A, 19, 22 y 26, entrando en vigor el 26
de febrero, es menester recapitular las responsabilidad
y obligaciones que se dieron a conocer, que entre otros
cambios, se encuentra la reforma al formato del pedi-
mento para agregar los conceptos decrementables con-
formados de la siguiente forma:

e Transporte Decrementables
* Seguro Decrementables

e (arga

e Descarga

e Otros Decre

Los conceptos anteriores, atienden a lo referido en el
Articulo 66 de la Ley Aduanera haciendo referencia, den-
tro de la descripcién de los mismos, a que dichos concep-
tos seran con posterioridad a las fechas de causacidn, es
decir, posterior al cruce de la linea divisoria, arribo de la
aeronave y/o Fondeo, atraque 0 amarre; dependiendo del
tipo de transporte que se maneje.

Ahora bien, es de suma importancia considerar que el
propio articulo 66 indica en su primer parrafo que el Valor
de Transaccion NO Comprenderd los conceptos, siempre
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que se desglosen o especifiquen en forma separada del
precio pagado, porlo que parala determinacién de dichos
gastos, es importante tomar como base el Método de
Valoracién, las Reglas INCOTERMS y gastos incrementables
al Valor en Aduana de las mercancias.

En este sentido y considerando lo especificado en
el parrafo anterior, para que el vendedor pueda incluir
los gastos que se generen respecto del traslado de las
mercancias con posterioridad a que se den los supues-
tos previstos en las fechas de causacién, deberemos
atender a las Reglas INCOTERMS (siempre y cuando éstas
sean aplicadas con base en lo publicado por la ICC y que
no se trate de una alteracion / Desviacién / modificacion
de las mismas); podemos observar que las Reglas del
tipo “D” son las que mejor se adecuan pues el vendedor
incurre en gastos que se dan con posterioridad al des-
pacho aduanero, por lo que se podria presumir que para
que un gasto sea considerado como decrementable (No
incrementable al Valor de Transaccién) se encuentra con-
dicionado a que la Regla INCOTERMS sea DAP, DPU o DDP.
Claro esta que si el gasto por dichos conceptos no estd
desglosado o especificado de forma separada del precio
pagado, entonces aun y cuando la Regla INCOTERMS sea
alguna de las mencionadas, el valor de decrementables
sera de cero.

De lo anterior, cabe resaltar que NO en todos los casos
depende del uso de la Regla INCOTERMS, pues el propio
articulo 66 en ningun momento hace referencia a ello, sin
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embargo s es funcional como guia para un mejor enten-
dimiento de los conceptos y de su correcta aplicacion.

Anhora bien, en esta publicacién de modificaciones a
las Reglas Generales de Comercio exterior, se adicionan
como datos generales inexactos los conceptos de INCO-
TERMS y Gastos decrementables, por lo que su correcta
interpretacion y aplicacién serd de suma importancia
para los Importadores, ya que si bien los gastos decre-
mentables no repercuten en la determinacién y calculo
de contribuciones, su incorrecta declaracion si serd
objeto de multa para el contribuyente si se realiza una
compulsa de erogacion de gastos en contabilidad versus
declaracion en pedimento.

Por otro lado, la correcta utilizacién y declaracién de
reglas INCOTERMS (y sus desviaciones) en relacion con los
Gastos incrementables, considerando las condicionantes
observadas por el articulo 65 de la Ley, son pieza fun-
damental para evitar ser sancionados por una presunta
declaracién de la Regla INCOTERMS. En este sentido, resulta
importante remarcar las condicionantes para la correcta
declaracién de los gastos Incrementables con base en el
articulo antes referido.

En resumen, si el Método de Valoracion utilizado es
“Valor de Transaccidn de mercancias”, entonces se proce-

derd con la declaracién de gastos incrementables, para lo
cual, el importador deberd tomar en cuenta las siguientes
condicionantes sobre dichos gastos:

e Noestarincluido en el precio pagado

e Habercorrido a cargo del importador

 Erogacion previo a las fechas de causacidn a que refiere el
articulo 56 de la Ley Aduanera.

¢ Encontrarse en una base de datos objetiva y cuantificable.

Como comentado lineas arriba, la correcta aplicacion
de la Regla INCOTERMS y sus desviaciones, asi como la
determinacién de un gasto incrementable y decremen-
table, serd fundamental para evitar sanciones relaciona-
das con datos generales inexactos y/o rechazo al valoren
aduana determinado.

estmtegiaADUANERA \ EDICION ESPECIAL \



LOS

PRINCIPALES

ASFSORFS

N (

WAERC 1)

HXITHRI()R

n las Ultimas dos décadas, la caracteristica
del medio ambiente de negocios, interna-
cional y nacional, se ha caracterizado por
su dinamismo y rapidez de cambios fre-
“cuentes.

Para los empresarios que llevan en su negocio mas
de 15 afos, si bien han logrado implementar estrategias
para estas circunstancias, algunos no han reaccionado
relativamente rapido a los cambios para evitar fracasos
0 quiebras ante movimientos del mercado, pero otros sf
lo lograron.

Sin embargo, los empresarios que tienen al menos 5
anos en la vida empresarial, se han adecuado mas rapi-
damente y con mayor eficiencia a los mercados.

Por eso nos debemos preguntar: ¢ existe alguna posi-
ble explicacién en el dmbito empresarial, para esta mayor
adaptabilidad al medio ambiente de los negocios?

La respuesta esta en la tecnologia relacionada con la
digitalizacién de procesos, bases de datos, comunica-
cion y capacidad de uso de los mismos para procesos de
planeacion y toma de decisiones. Se engloba en ello Tec-
nologfa de la Informacidn, Inteligencia Artificial, Robética,
Plataformas de Comunicacién y Sistemas Integrales.

El mundo y las empresas en particular lo han sentido y
vivido en los Ultimos afios de la década pasada, cambios
que se han acelerado con un dinamismo jamas visto al
grado que el efecto enla cultura de negocios y de los con-
sumidores estd cambiando dramaticamente.
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Nadie en el mundo se esperaba que un pequefo
brote de un nuevo Virus en China en diciembre del 2019
ibaa generaren el mundo una pandemia de la magnitud
y consecuencias en vidas humanas, servicios publi-
cos de salud, psicosis social, cambio de habitos de
consumo y relaciones interpersonales que podriamos
catalogar que pusieron al mundo en una crisis no vivida
para las generaciones presentes y que por su duracién
e intensidad ha definitivamente cambiado procesos de
produccién, de consumo, de distribucién, de servicios,
de educacién, de comunicacién, en general estamos
viviendo un cambio radical en lo que definfamos como
nuestras formas de vivir, convivir y relacionarnos los
seres humanas, a nivel mundial en familia, sociedad y
entre paises.

Los hombres de negocios siempre vemos las crisis
como grandes oportunidades que se presentan en el
ambito de nuestros negocios o en nuevas areas relacio-
nadas, y el aprovecharlas depende de nuestra visién y
formas de comprender los cambios que han surgido y el
impacto que tienen en el mercado y los consumidores.

Quiero concentrarme principalmente en el Comercio
Exterior y los nuevos retos que deparan a los negocios
en esta area dependiendo de nuestra funcién como
fabricantes de bienes, proveedores de servicios, pro-
veedores de insumos, clientes o intermediarios de los
procesos. Cualquier que sea nuestro papel debemos
considerar cuatro elementos determinantes del nuevo
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ambiente de negocios, aunque algunos de ellos siem-
pre han existido, ahora tenemos nuevas herramientas
a disposicion, para procesos y analisis. El uso e imple-
mentacién de ellas permiten cambios substanciales
del nuevo “Como hacer Negocios”.

La tecnologia de la informacidn, inteligencia artificial,
tecnologia de comunicacién en diferentes formas y pla-
taformas estan haciendo cambios muy importantes y
pudiéramos decir determinan procesos eficientes e
integrales en produccidn, distribucién, venta, atencion
y comunicacion con clientes y proveedores.

La pandemia ha obligado a empresas y consumi-
dores a utilizar como medios para las funciones de
compra, venta, distribucién, promocién y atencién pos
venta a los clientes, mecanismos digitales ya como la
nueva normatividad del mundo de los negocios.

La habilidad empresarial para seleccionar, implemen-
tar y capacitar recursos humanos en las mejores tecno-
logias disponibles para suempresay lograr adecuarlas
en funcion de su sector productivo, drea urbana o rural
y obviamente de acuerdo a las limitaciones que los
gobiernos establecen a los empresarios por sus poli-
ticas publicas y sociales, nos dan las respuestas del
éxito o fracaso de los negocios.

En el ambito del Comercio Exterior las cadenas de
suministro (logistica internacional), han sufrido cam-
bios importantes al volverlas mas regionales, mayor
trazabilidad, transparencia informativa y sobre todo los
tiempos de respuesta que son esenciales. En el habito
nacional, los mismos cambios se observan.

Buena parte de los empresarios todavia tienen proce-
sos deficientes en sus analisis para evaluar la rentabi-
lidad de la logistica como un tercero necesario para vol-
verse mas eficientes, ya que comparan simplemente
los costos del logfstico con los costos de proveedores:
lldmense transportistas, agentes aduanales, etc. con-
cluyendo que son mas caros los logisticos.

Por desgracia, las empresas no toman en cuenta en
su evaluacién los costos internos de horas-hombre,
viajes y otros gastos indirectos. Estos gastos si bien
no son explicitos si existen y deben contabilizarse por
atender cada uno de los proveedores. Por otro lado, no
sé toma en cuenta, las economias a escala que tienen
los logisticos por la escala de operacion y especia-
lizacién del trabajo que permite tener costos meno-
res de transporte, maniobras, bodegas, distribucién,
cobranza, atencion a clientes.

Si a todo lo anterior, le agregamos el costo alternativo
que la empresa esta teniendo por un mal uso de sus
recursos humanos, por no considerar la especializacién
de laempresa, en lo que son buenos: ya sea produciendo
un bien o servicio, por lo que debe dirigir principalmente
sus fuerzas y habilidades de la mayoria de sus Recursos
Humanos en esa direccion y dejar en logisticos los servi-
cios requeridos en forma complementaria.

Creo que muchos empresarios notoman en cuenta que
la seleccién y utilizacién de un logistico especializado en
Su drea, viene a ser un socio estratégico de su negocio
y que en la medida que se permita con transparencia y
profesionalismo, una integracion de procesos informati-
V0S Yy mecanismos de comunicacion, la empresa puede
exponen ciar su crecimiento.

Desde hace décadas, la logfstica es una piedra angular
en la competitividad de las empresas y sobre todo en el
mercado internacional, donde en el dltimo afio y producto
de la pandemia, las cadenas de suministro han generado
fuertes dolores de cabeza a muchas empresas.

La falta de disponibilidad de aviones, buques, camio-
nes y dem3s infraestructura por la que se mueven las
mercancias han obligado a buscar cadenas de sumi-
nistro mas seguras y cortas, cambiando la logistica
internacional. Hoy mas que nunca las empresas deben
de tener mayor cuidado con los gastos logisticos, por
lo que la seleccién de un socio logfstico se vuelve mas
estratégico en esta nueva normatividad.

Finalmente deseo apuntar cuatro recomendaciones
para aquellos empresarios que estan de alguna forma
involucrados en el Comercio Exterior:

Conocer muy bien su producto. ¢A qué nos referimos
en este punto?, a que tenga un buen conocimiento
de todas y cada una de las diferentes normas, reglas,
leyes, aspectos sanitarios, ambientales que nuestro
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gobierno les exige para sus productos, tanto para
importar como para exportar.

Lo ideal es que, si ustedes van a exportar, también
deberfan conocer los requisitos que demanda los gobier-
nos de los paises a los que exportan ya que con ello
estan ayudandoa sus posibles clientes y eso es un Valor
Agregado muy importante. Lo mismo se recomienda que
ustedes capaciten y den informacion a sus proveedores
sobre los requisitos que debe cumplir por exigencias de
laautoridad alos productos que importan.

Partimos y damos por hecho que ustedes saben
que su producto es competitivo en el mercado por pre-
cio, calidad, volumen, caracteristicas, etc.

Conocer el mercado. En este sentido estamos hablando
de saber cémo se manejan mis competidores, los con-
sumidores y proveedores. Recuerden que nada es
estatico, menos los humanos y los negocios, por lo que
debemos estar alertas y planear mas por esa razon.
Se preguntaran: Porque planear mas. Porque ahora la
rapidez de la respuesta de mis clientes y proveedores
es mas rapida por lo que mis procesos de planeacién
deben ser mas dinamicos, flexibles y ajustables, es
decir mas adaptables a variables que no controlo. La
mejor forma de planear es identificar las variables que
controlo y tengo capacidad de definir claramente y cua-
les variables me son determinadas por entes publicos,
privados o externos que no puedo modificar y que son
datos dados pero que cambian en el tiempo.

Conocer cémo funciona la tecnologfa digital en los
negocios para procesos de: comercio, comunicacion,
produccidn, promocién, distribucién, planeacion, ser-
vicios, atencién clientes pre y pos venta. La Pandemia
ha cambiado la cultura de la humanidad buscando
cada vez mas la tecnologia como refugio para sol-
ventar los procesos de interaccién social ya sea enlo
familiar, trabajo, educacidén, esparcimiento, colabora-
cién, comunicacion y atencién.

Tenemos que aprender a que nuestros negocios
estén incorporando estas tecnologfas en nuestros
procesos porque se corre el riesgo de quedar obsoleto
en el mercado y aunque tengamos un buen producto
nuestra competencia esta siendo mas habil en adap-
tarse a los nuevos métodos tecnoldgicos para estar
en el mercado. Paginas web dindmicas e interactuan-
tes son bdsicas. Procesos internos con tecnologia de
bases de datos dinamicas, integradas con clientes y
proveedores que permitan mayor analisis de las dreas

del negocio, criterios explicitos de politicas incorpo-
radas tecnolégicamente para toma de decisiones y
establecimiento de presupuestos. Implementar una
“Contabilidad de Costos” para analizar eficientemente
costos con precios automaticamente con la Tl (Tecno-
logfa de la Informacidn).

Hoy mas que nunca en donde el aislamiento social ha
sido una estrategia sanitaria publica contra la pande-
mia nos demanda a los empresarios estar mas inte-
grados y asociados. Tenemos que buscar estar en al
menos un NETWORKING o varias de acuerdo a la espe-
cialidad que buscamos, en donde recibamos informa-
cién actualizada, participemos en buscar soluciones
y tener la posibilidad de intercambiar experiencias y
recibirapoyo del grupo. Incluso a través de estas aso-
ciaciones podemos encontrar clientes, proveedores,
socios estratégicos.

Recuerden que como lideres naturales que somos los
empresarios, tenemos una responsabilidad social ante
nuestros ciudadanos y es construir una mayor oferta en
México, que conlleva aumentar el bienestar de la pobla-
cion a través de mas y mejores empleos, mas productos
necesarios y una distribucion de la riqueza mejor.

Esto siempre serd el mayor reto que tendremos, algu-
nos lo lograremos, otros probablemente lleguen a la
mitad y los menos se resignaran del esfuerzo que ello
implica, lidiar con politicas publicas o privadas poco
transparentes y viciadas, siempre seran parte de nues-
tro entorno y asi ha ocurrido desde el siglo pasado y ello
nunca ha detenido el progreso del pais. Es preferible
intentar con esfuerzo lograr las metas que proponemos,
qué quedarse sentado lamentando no haber intentado
buscar como llegar a la meta deseada.

RTICULO 184-C. &l agente aduanal e
importador serdn suspendidos para
operar en el sistema electrénico adua-
nero para el despacho de mercancias,
_hasta por un mes calendario, cuando
las autoridades aduaneras, en ejerci-
cio de sus facultades, detecten que en el pedimento
se declard con inexactitud el ndmero de identificacién
comercial que corresponda a las mercancias, siempre
que dicha omision implique la falta de presentacién
del documento en el que conste el depdsito efectuado
mediante cuenta aduanera de garantia, tratdndose de
la importacién definitiva de mercancia sujeta a precios
estimados, o bien, que el documento anexo al pedi-
mento en el que conste el depdsito efectuado mediante
cuenta aduanera de garantia resulte insuficiente.

Una vez conocidos por las autoridades aduaneras
los hechos u omisiones que configuren la suspensién,
géstas los daran a conocer en forma circunstanciada al
agente aduanal o importador, y le concederan un plazo
de veinte dias, contados a partir del dia siguiente en
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que surta efectos la notificacion, para que desvirtden la

causal, o bien, presenten el documento en el que
conste el depdsito efectuado mediante cuenta adua-
nera de garantia, a través de la rectificacion al pedi-
mento, en caso contrario, se suspenderd la patente o
autorizacion de que se trate, hasta en tanto se presente
la documentacion respectiva, sin que la suspension
pueda ser superior a un mes de calendario.

Dicha suspensién quedard sin efectos, una vez que
el interesado desvirtle la causal o presente la garantia
a que se refieren los articulos 36-A, fraccion |, inciso e),
84-A y 86-A, fraccion | de esta Ley, conforme al proce-
dimiento que establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas.
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uando hace poco mas de un afio escribi mi

dltimo articulo en esta prestigiosa publica-

cién, salvo quizas alguno de los llamados

gurds, si es que existen, el resto de los

mortales ni remotamente nos imaginaba-
mos [0 que de inmediato nos tenia deparado el destino.

Y llegd, vaya si llego; en forma de una terrible pandemia que
asol¢ a todo el mundo y que todavia nos tiene en un suspiro.
Pero a estas alturas no es preciso relatar lo que ese maldito
bichito conocido como SARS-CoV-2 (abreviatura del inglés
severe acute respiratory syndrome coronavirus 2) ha conse-
guido, aunque mas bien convendria decir, ha destruido.

Pero, por si todavia alguien no lo tiene claro, en primer
lugar, sin duda, estan las personas. Puesto que la ausen-
cia del factor humano es la nada. A esta escala le suceden
cohabitando otros elementos, otros factores, como por
supuesto son los negocios; y, por ende, la economfa. Asi
que es justamente de como rescatar el comercio, de lo que
trata este articulo.

Comencemos diciendo que no se debe caer en el error
de instalarse en el cruel impacto que los problemas que
la Covid19 depard a las empresas y a sus trabajadores;
aunque si bien es cierto que, en parte, las dificultes ya
venfan arrastradas. De todos modos, como punto de par-
tida, ahora lo importante es identificar dichos problemas;
diagndstico que constituird la base de trabajo para una
profunda reflexién estratégica, de cuyo resultado se dedu-
ciran las soluciones.
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TODOS LOS ESFUERZOS
EN LAS SOLUCIONES;

FRANCISCO JAVIER
BALBIN BOTELLO

DIRECTOR DE NEGOCIO
INTERNACIONAL DEL BANCO
ESPANOL SABADELL

De todos modos, cuidado con el vocablo “profundo”, que
en ningdn caso es sindnimo de lento. Segun la RAE, en una
de sus acepciones, describe el término profundo como
algo “Intenso, o muy vivo y eficaz” y eso es precisamente
lo que la situacion requiere; andlisis que se deberd com-
binar junto con una posicién neutra y realista. Por lo que,
para este fin, lo aconsejable serd tomar cierta distancia
respecto al centro de los problemas.

La cuestién es cémo y quién deberfa hacer ese trabajo.
Para la primera pregunta, la repuesta es que el requisito
basico radica en el expertise del profesional que asuma
esta importante responsabilidad. Mientras que, para la
segunda interrogante, procede ser pragmatico, y volviendo
de nuevo a la RAE, esto viene definido como la “preferencia
porlo prdctico o til”.

Enresumen, “Hoy es siempre todavia...”, parafraseando
al gran poeta espafiol Antonio Machado en su “Antologia
poética”. Es decir, aln se estd a tiempo de revertir buena
parte de las situaciones problematicas, que hoy ponen en
serio peligro la supervivencia de infinidad de empresas; por
lo que podrfamos concluir reafirmando la necesidad, ahora
mas que nunca, de que es el momento de tomarse las
cosas muy serio y reaccionar. Los empresarios no deben
demorar mas tiempo en abrir sus puertas a los consultores
demandando asesoramiento. Profesionales que rednen el
necesario expertise en la intensa bldsqueda de practicas
y eficaces soluciones, a la medida de las empresas a las
que asesoran.
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o hay duda de que el Covid-19 puso
a funcionar el tamiz a través de la efi-
ciencia a una gran velocidad, aquellas
empresas preparadas o en procesos de
agilizar el esfuerzo tecnoldgico en sus
organizaciones han sido las que han pasado la prueba.

Algunos retos han sido darle continuidad al nego-
cio mientras se acomodan al cambio provocado por la
pandemia, el preparar y educar al recurso humano se
ha dado en paralelos y de alli que es digno mencionar
a héroes tecnoldgicos que de la noche a la mafana se
convirtieron en mentores, educando a mucha fuerza
laboral a reactivar tecnologias que estaban disponibles
pero que su uso no se consideraba necesario.

El sector logistico no estuvo ajeno a esta situacion,
sin embargo, tomd medidas inmediatas y fortalecié su
resiliencia reflejando resultados positivos para el afio
2020. El secreto ha sido sencillo: acelerar la digitaliza-
cién para alcanzar el ritmo, satisfaciendo las necesida-
des del momento, sorprendentemente muchas empre-
sas en el sector lo lograron.

La revolucién digital obliga a la integracién lo que
produce una inmediatez competitiva, este ha sido un

EN LA CADENA
LOGISTICA

'OSCAR
BAZAN VELASCO

JEFE DE RELACION
GUBERNAMENTAL Y
COMUNICACION DE CHINA
HARBOUR ENGINEERING COMPANY,
(CHEC)

valor no esperado en muchas las organizaciones que
ademas han contribuido a la reduccién de costo en el
comercio internacional.

La leccién hasta ahora aprendida es que el efecto
digitalizador en la cadena logistica no solamente es
de ejecucidn tecnolégica sino también de desarrollo
de capital humano con un fuerte llamado de aten-
cién a las organizaciones para que le den prioridad al
manejo del cambio que esta pandemia nos ha dejado.

ESCANEA EL CODIGO QR
PARA SABER MAS DE ESTE ASESOR

www.estrategiaaduanera.mx
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importante en la historia de la valo-
racién en aduana fueron las negociacio-
nes comerciales que se celebraron en
Ginebra durante los afios 1973 y 1979
" conacidas como la Ronda de Tokio.

Constituye uno de los acontecimientos de politica
comercial mas significativo de nuestro tiempo ya que el
objetivo era “lograr la expansién y la liberalizacion cada
vez mayor del comercio mundial por medio, entre otras
cosas, de la supresion progresiva de los obstdculos al
comercio”.

Un medio de lograr este objetivo fue la adopcién de
un sistema de valoracidn internacional comudn de mayor
aceptacion que el vigente, materializado en la Definicién
de Bruselas.

Esta ultima se basaba en una nocidn tedrica del valor
que considera el valor en aduana como el precio al que
se venderfa la mercaderfa que se ha de valorar en condi-
ciones determinadas.

Los elementos esenciales de esta Definicién fueron el
precio, el tiempo, el lugar, la cantidad y el nivel comercial.
Uno de los resultados de estas negociaciones fue la
adopcidn del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo
Vil del GATT, que establece un sistema positivo de valora-
cién en aduana basado en el precio realmente pagado o
por pagar por la mercaderfa importada. Tiene por obje-
tivo establecer un sistema equitativo, uniforme y neutro
para la valoracién en aduana de las mercaderias que se
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A 40 ANOS DE VIGENCIA

MIGUEL ANGEL
GALEANO

ASESOR DEL CENTRO DE
DESPACHANTES DE ADUANA
(ARGENTINA)

corresponda a las realidades comerciales y que prohiba
el empleo de valores en aduana arbitrarios o ficticios.

El Acuerdo reconoce que el valor en aduana deber ser
en la mayor medida el precio real de las mercaderfas
objeto de valoracién, generalmente indicado en la fac-
tura y que se denomina” de transaccién”, sin perjuicio
de ciertos ajustes.

Para una gran mayorfa de las mercaderias importadas,
el valor de transaccién sera el valor en aduana, asf pues,
el valor de transaccién constituye el primero y mas
importante método.

Si no existe el valor de transaccién o si ese valor no
puede aceptarse como valor en aduana, porque el precio
ha sufrido distorsiones debido a condiciones o restric-
ciones, el Acuerdo prevé cinco métodos de valoracién en
aduana que deberfan aplicarse en un orden de prioridad
prescripto.

Esos métodos subsidiarios son brevemente en su
orden de prioridad normal, el valor en aduana estable-
cido en el mismo momento o en uno préximo para mer-
caderias idénticas, el valor en aduana establecido en el
mismo momento 0 en uno proximo para mercaderias
similares, el valor establecido a partir del precio de venta
en el pais de importacién de las mercaderfas importa-
das o mercaderias idénticas o similares, el valor recons-
truido a partir del costo de los materiales y de la fabri-
cacion, de los beneficios y gastos generales y los gas-
tos de transporte y seguro y finalmente el método del
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dltimo recurso que indica como fijar el valor en aduana
cuando este no puede determinarse con arreglo a las
disposiciones de los articulos precedentes.

Este Acuerdo entré en vigor el 1 de enero de 1981,
siendo Partes Contratantes: Austria, Comunidad Econd-
mica Europea (10 Estados Miembros), Estados Unidos,
Finlandia, Hungrfa, Japén, Noruega, Rumania y Suiza.

El 15de abril de 1994 se firma en la ciudad de Marra-

En esa fecha, Argentina, Canad3, Corea, Espana, India  kech, el Acta Final en la que se incorporan los resulta-
y Yugoeslavia ya habian firmado el Acuerdo con la condi-  dos de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comercia-
cién de poder retrasar su aplicacién segun lo dispuesto  les Multilaterales, iniciandose la transicion del GATT a
en su articulo 21 que otorga un periodo de transicion la Organizacién Mundial de Comercio.

para los paises en desarrollo.

Concretamente con la culminacion de la Ronda Uru-

Através de la Ley 23311 Argentina aprueba el Acuerdo  guay se consagra el sistema multilateral en el comer-
relativo a la Aplicacion del Articulo Vil del Acuerdo General - cio, que se verd reforzado con la puesta en préctica de
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y su protocolo  esta Organizacién y que velara por el cumplimiento de
con algunas reservas. Tiene vigencia a partir del 1 de las normas y disciplinas pactadas.
enero de 1988 y por medio del Decreto 1026/87 se proce- En conclusidn, los 40 afios de vigencia de la norma-

di6 a ordenar la aplicacién del mismo.

tiva de valoracién, en el marco de la nocién positiva

No obstante, loindicado enlaprimera parte y con el fin - del valor, ha permitido una aplicacién de la misma en
de aportar una mayor liberalizacién y expansion comer-  forma mas sencilla, respondiendo a una realidad méas
cial y potenciar el GATT, se inicia en Punta del Este en el tangible, que es la propia transaccion, haciendo abs-
traccién a condicionamiento tedricos.

ano 1986, la Ronda Uruguay.
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esde laconformacién de laOMA a media-

dos del siglo pasado, se ha procurado

—de manera exitosa- armonizar y unifor-

mar los sistemas aduaneros del mundo.

En el pasado, los operadores de

comercio exterior que se desenvolvian en mas de un

pais necesitaban lidiar con diferentes reglas, lo que

agregaba un gasto adicional a los costos del comercio
internacional y a los sistemas de transporte.

Habia una necesidad creciente y urgente de aplicar,
a nivel mundial, sistemas y procedimientos aduaneros
simplificados y armdnicos.

En el afo 1969, y con la participacién activa de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, se presentd formalmente la propuesta
de analizar y preparar un instrumento internacional
sobre armonizacién de las técnicas aduaneras. Dicha
propuesta fue aceptada, dando inicio a los trabajos de
analisis de legislacion comparada y sistematizacién de
las denominadas “mejores prdcticas”, dando por resul-
tado el proyecto que se presentd el 18 de mayo de 1973
bajo el marco del Cuadragésimo Primer y Cuadragésimo
Segundo Periodos de Sesiones del Consejo de la OMA,
celebrados en la ciudad de Kyoto, Japén, el cual fue
aprobado bajo la denominacién de: “Convenio Interna-
cional sobre Simplificacidn y Armonizacidn de los Pro-
cedimientos Aduaneros”, y que entr6 en vigencia el 25
de septiembre de 1974.
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Apartir de ese momento, este cuerpo normativo insuflé
el espiritu del trafico internacional de las mercaderfas, y
la mayorfa de los servicios aduaneros de los paises del
mundo, tanto los que habfan adherido como los que lo
miraban de reojo, procuraban seguir sus propuestas y
recomendaciones, toda vez que las mismas mostraban
-ademas de su efectivo arraigo a las practicas aduaneras
delarealidad operativa- una estructura Iégica y sistémica
dificil de eludir.

Araiz del incremento en el comercio exterior global, el
desarrollo tecnoldgico (en particular de las comunicacio-
nes), y la necesidad de disminuir costos con aduanas
mas modernas y eficientes, en el afio 1995 se comenzo a
analizar la posibilidad de su revisién y actualizacion.

Luego de 5 anos de trabajo, se concluyd la obra denomi-
nada “Versidn Revisada del Convenio de Kyoto” (o “Conve-
nio de Kyoto Revisado”, o CKR), que aparece al mundo en
Bruselas el 26 de junio de 1999 y que incorpora los prin-
cipios y elementos conceptuales modernos desarrollados
para aumentar la eficiencia del despacho de mercaderias
sin comprometer el control aduanero. Esta version, actual-
mente en vigencia, ostenta la adhesién de 126 pafses.

Llegados al afio 2017, y durante las reuniones llevadas
adelante por el Comité de Administracién del Convenio de
Kyoto Revisado [RKC / MC, por sus siglas en inglés), se dis-
cutié yaprobd porunanimidad la necesidad de unarevision
“exhaustiva” del RKC. En base a los fuertes argumentos allf
esgrimidos, el Consejo, en su reunion Ndmero 132 (14 de
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agosto de 2018) aprob¢ el establecimiento de un Grupo
de Trabajo sobre una revision integral del RKC, junto con
su Reglamento de Funcionamiento, y a mediados del
afio 2020, dicho grupo concluyd las tareas primarias de
identificacion de los temas a modificar y sus propuestas
de modificacién, elevando sus extensas conclusiones al
Comité de Gestion del CKR a efectos de continuar con el
proceso.

Esta revision “exhaustiva” (integral) cubre tanto la
estructura como el contenido del Convenio, esto es, su
Cuerpo Principal, su Anexo General y sus Anexos y Direc-
trices Especificas.

Conscientes de que el RKC es uno de los Convenios
insignia de la OMA, se procura incorporar los Ultimos desa-
rrollos, tales como: el uso de las tecnologfas de la infor-
macion, la importancia de los acuerdos multilaterales en
la coordinacidn de acciones, la conformacién de una red
mundial de aduanas, la importancia de afianzar (asegu-
rar] la trazabilidad de las cadenas logisticas de mercade-
rias, las declaraciones electrénicas y su anticipo al pafs
de destino, la estandarizacion de datos, la interoperabi-
lidad e interconectividad de sistemas informaticos, las
firmas electrdnicas, el uso de la “big data”, “blockchain” e
inteligencia artificial, los sistemas de monitoreo y segui-

miento en los procesos de implementacién, el Comer-
cio Electrénico Transfronterizo, por solo mencionar
algunos de los puntos bajo tratamiento.

Mediante la actualizacién del RKC se procura obtener
los siguientes “beneficios”:

Mantener la preeminencia del Convenio como “Gufa”
del quehacer aduanero mundial;

Apoyar el cumplimiento del Acuerdo de Facilitacion del
Comercio de la OMC y otros desarrollos relevantes (por
ej.: Acuerdos de Integracion que incorporan Capitulos
Aduaneros] surgidos desde la anterior revision;
Incorporar mecanismos eficaces de adopcién de las
enmiendas; y

Brindar garantia al comercio internacional en términos
de eficiencia en los procedimientos aduaneros.
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