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EDITORIAL

Después de un complejo 2020, donde nuestro sector fue uno
de los mas lastimados a causa del confinamiento causado por la
pandemia del COVID-19, este 2021debe ponernos en marcha,
para lograr recuperarnos de la crisis y continuar contribuyendo
al impulso de nuestra economia nacional a través del comercio
exterior,

Por ello, es preciso, iniciando un nuevo afio, hacer una breve
remembranza de como han sido los primeros dos afios de gobierno
del presidente Lépez Obrador, relacionado con las actividades
aduaneras.

Sibien es cierto se logro sortear las politicas del expresidente
Donald Trump eliminando aranceles a las importaciones estadou-
nidenses de acero y aluminio de México, tras imponer represalias
y se alcanzo la aprobacion del T-MEC; también es cierto que se ha
reducido la promocion y ha aumentado la fiscalizacion del comercio
exterior, como una de sus principales acciones en el sector.

Conrelaciénala fiscalizacion de comercio exterior, se ha puesto
especial énfasis en identificar conductas evasivas en tiempo real
de los sectores de mayor riesgo, asi como en el constante monito-
reo de los contribuyentes que operan bajo programas especiales
de comercio exterior (IMMEX, Certificacion IVA/IEPS).

El programa anual de fiscalizacion de comercio exterior prevé
aumentar larecaudacion a través de la automatizacion de procesos
y de una mayor percepcion de riesgo entre los contribuyentes que
realizan operaciones de importacion y/o exportacion. En enero-
septiembre de 2020, se recaudaron 40,200 millones de pesos por
fiscalizacion de comercio exterior.

Asi, el gobierno de México ha continuado durante los Ultimos
dos afios con los procesos de negociacion pendientes, incluidos
los de la ampliacion de la Alianza del Pacifico, el Tratado de Libre
Comercio con Ecuador vy la modernizacion del Tratado de Libre
Comercio entre la Union Europea y México (TLCUEM). También
ha proseguido con los cambios pactados en el Tratado Integral
y Progresista de Asociacion Transpacifico (TIPAT), sin que Chile,
Per(, Bruneiy Malasia hayan puesto alin ese acuerdo en vigencia.

Esperemos que este 2021 sea de grandes noticias y resultados
para nuestra industria.

El Editor



mailto:editorial%40estrategiaaduanera.mx?subject=M%C3%81S%20INFORMACI%C3%93N%20SOBRE%20LA%20REVISTA%20ESTRATEGIA%20ADUANERA
https://www.cencomex.com/producto/cencomex-video/
https://twitter.com/RevistaAduanera?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://www.instagram.com/estrategiaaduanera/?hl=es-la
https://www.facebook.com/EstrategiaAduanera/
https://api.whatsapp.com/send?phone=+522227099891

v A

Agencia Aduanal

Somos una empresa integradora de soluciones en
comercio exterior, contamos con las mejores tarifas
para tramites de importacion, exportacion e
intercambios comerciales.

CONTAMOS CON UNA AMPLIA GAMA DE SERVICIOS EN MATERIA FISCAL
Y ADUANERA, QUE NOS PERMITEN FACILITAR SUS OPERACIONES

> Gestion de Compras > Tramites Aduanales
SERVICIOS DAsesoria de Comercio Exterior 2 Defensa Fiscal
e
> Logistica Puerta a Puerta ) Forwarding
- CONTACTO
» '?3_.) +52(867) 714-3435 / 52(867) 712-1499
Dl RECC|0 N A.A Carlos Fco. Cruz: carlos.cruz@gtaduanales.com
Gonzalez #3525.

ol Cantro SZ Lic. Gerardo Castro: gerardo.castro@gtaduanales.com
Nuevo Laredo, Tamps, CP. 88000 Lic. Esau Menchaca: esau.menchaca@gtaduanales.com


http://gtaduanales.com/

CONTENIDO»

EDICION 103

NUEVA ERA DIGITAL
ADUANERA

O NUEVA
“ADUANERA"

b Ll ol

LA PROCRASTINACION

ADUANERA EN UN MUNDO DIGITAL
K Dr. en Der. Pedro Trejo Vargas

LEGISLACION ADUANERA

o4

EL TLCAN, ELT-MECY YO,
UNA HISTORIA PARA CONTAR
Ed Mtra. Lourdes Moreno Quinn

78

GLOBALIZACIONES, REVOLUCIONES
INDUSTRIALES Y EL COMERCIO INTERNACIONAL
Ed Lic. Héctor Gustavo Fadda

ha procurado adelantarse a los eventuales impactos que

ABUANERA

LA REVISTA MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR

REPORTAJE
ESPECIAL

OPERACION ADUANERA

@ Dr. Héctor Hugo Juérez Allende

Desde su creacién, la Organizacién Mundial de Aduanas

pudieran producir los nuevos desarrollos industriales,
comerciales o tecnolégicos

LA NUEVA NORMALIDAD
PARA LOS SISTEMAS ADUANEROS
Ed Lic. Esat Menchaca Garcés.

ACTUALIDAD
(=)

G

EL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO, BASADO
EN EL BLOCKCHAIN. SUS PRIMEROS PASOS
Ed Mtra. Carlos Alfaro Miranda

{QUE RETOS NOS DEJA LA
PANDEMIA EN EL COMERCIO EXTERIOR?
Ed Lic. Karina Sdnchez Marquez

COMERCIO ELECTRONICO

TECNOLOGIAS INNOVADORAS, EN
BENEFICIO DEL COMERCIO INTERNACIONAL
Ed Dr. Federico Schaffler Gonzélez

SUSPENSION POR APLICAR INCORRECTAMENTE
EL NICO. ART. 184 C DE LA LEY ADUANERA
EdLic. Gerardo Castro V4zquez

PROPIEDAD INTELEC L

COMPETENCIA ECONOMICA, COMPETENCIA
DESLEAL Y PROPIEDAD INTELECTUAL
Ed Mtra. Daniela Lucio Espino




SUCESOS SiIGUENOS EN
ADUANFROS  EEE restategia aduanera

pn [m]
- ._l.ll""-*l":'." H
'|'IHE'.I'

3

CAE PRODUCCION Y EXPORTACIONES

DE VEHICULOS PESADOS

Durante noviembre de 2020 se produjeron un total
de 12,471 unidades, esto es una caida de 12.6% com-
parados con los 14,276 fabricadas durante el mismo

operacion que realiza el autotransporte en la cadena de
suministro, sobre todo en esta pandemia de COVID-19
y para garantizar la distribucion de vacunas en el pais.

mes de 2019, mientras que las exportaciones tuvieron
un descenso de 12.3% al desplazar 10,409 vehicu-
los pesados, es decir 1,459 unidades menos que las
exportadas durante el onceavo mes del afio pasado.
Ante estos hechos, la Asociacion Nacional de Pro-
ductores de Autobuses, Camiones y Tractocamiones
(ANPACT) pidi6 a la Secretaria de Economia (SE) cer-
teza juridica para reactivar al sector y continuar con la

POR COVID-19, IMPORTACION

DE LECHE HACIA
MEXICO CAYO 8%

MEXICO REALIZO 70% DE LAS

EXPORTACIONES DE
DISPOSITIVOS
MEDICOS DE AMERICA
LATINA

México realizéd 70% de las exportaciones de disposi-
tivos médicos de América Latina y el Caribe, a la vez
que también lidera las importaciones de estos pro-
ductos en la region, con una participacion de 32.8%
del total. La Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (Cepal) informd que las ventas externas
de Meéxico de dispositivos médicos promediaron cada
afio 11,145 millones de dolares en el quinquenio de
2014 a 2018, seguidas por las de Costa Rica (3,007
millones) y Republica Dominicana (1,050 millones) en
la region.

Entre enero y octubre de 2020, las importaciones
de leche hacia México descendieron 8% respecto al
mismo periodo del 2019, como consecuencia de la
pandemia del covid-19, indicd el Consejo de Exporta-
cion de Lacteos de Estados Unidos.

Rodrigo Fernandez, director general del organismo
en México, Centroamérica y Republica Dominicana,
abundo6 que derivado del confinamiento y el traslado
de muchos trabajadores a sus casas los habitos de
consumo han cambiado, pues la demanda de yogur ha
mermado, mientras que otros productos lacteos han
incrementado porque la poblacion esta en casa.
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Desde su creacion, la
Organizacion Mundial de Aduanas ®
® ha procurado adelantarse a los

eventuales impactos que
pudieran producir los nuevos

desarrollos industriales,
comerciales o tecnoldgicos.
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En el afio 2015" la OMA cred un Grupo de Tra-
bajo Virtual sobre el Futuro de las Aduanas
(“Virtual Working Group on the Future of Cus-
toms”), integrado por representantes de las
Administraciones Aduaneras, de Universida-
des, y del Sector Privado vinculado al Comercio
Exterior, quienes vienen trabajando de manera
mancomunada en el desarrollo de un docu-
mento denominado EL FUTURO DE LAS ADUANAS,
que luego dio lugar a un informe mas amplio
denominado INFORME DEL ESTUDIO SOBRE TECNOLO-
GIAS DISRUPTIVAS .2

El objetivo del Estudio es informar y ayudar
a las administraciones aduaneras a compren-
der mejor de qué se tratan estos avances tec-
noldgicos, y como podrian ser utilizadas en los
préximos anos, a efectos que estén prepara-
das, y arbitren las medidas pertinentes para su
adecuada y sustentable recepcion y gestion,
aprovechando al maximo las oportunidades
que brindan, y neutralizando o disminuyendo
los eventuales efectos adversos que pudieren

producirse. Para ello, es fundamental enten-
der la profundidad y amplitud de esas trans-
formaciones.

De las siete (7) tecnologias disruptivas
abordadas en el estudio, a continuacion, nos
vamos a focalizar en las tres primeras: Bloc-
kchain, Inteligencia artificial (1A) e Internet
de las cosas, dejando para otra oportunidad
el andlisis de las deméas (Biometria, Drones,
Impresion 30 y Realidad virtual):

1.- BLOGKCHAIN

El “Blockchain” o “Cadena de Bloques” es un
concepto que plantea una enorme revolucion,
no solo aplicable a la economia o finanzas
(donde recordamos a las “criptomonedas”
Bitcoin o el Petro}, sino que puede ser usado
en otros dmbitos, para dar seguridad y certeza
auna sucesion de transacciones.

EL OBJETIVO DEL ESTUDIO ES INFORMAR

Y AYUDAR A LAS ADMINISTRACIONES

' m _— ADUANERAS A COMPRENDER MEJOR
N DE QUE SE TRATAN ESTOS AVANCES

NUEVA ".
ERA DIGITAL |
F*ADUANERA- |

TECNOLOGICOS, Y COMO PODRIAN SER
UTILIZADAS EN LOS PROXIMOS ANOS

'H_k
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LA AGENDA DEL FUTURO

Bésicamente, el “Blockchain” es una transaccion
grabada que se agrega a una transaccién anterior
para formar una cadena. Cada uno de estos blo-
ques, una vez completos, se sellan y encriptan,
por lo que, si se quiere modificar una transaccion,
se requiere la aprobacién de todos los intervinien-
tes en la cadena de bloques. Esta configuracion le
confiere al sistema una enorme seguridad sobre las
transacciones y una rapida distribucion de la infor-
macion involucrada.

La tecnologia Blockchain puede tener un fuerte
impacto en los procesos aduaneros en los que (i)
intervienen de manera sucesiva diversos actores
(transportistas, agentes de transporte, despa-
chantes de aduana, depositarios, importadores,
etc.), y (i) requieren dar seguridad a sus transac-
ciones (declaraciones juradas inalterables). Pién-
sese, por ejemplo, en su utilizacién en la emisién
de Certificados de Origen, Licencias de Importa-
cién, o en la gestion de las ventanillas dnicas, o
aduanas integradas. Su potencial de desarrollo es
enorme en ese sentido.

EL “BLOCKCHAIN" ES UNA
TRANSACCION GRABADA
QUE SE AGREGA A UNA
TRANSACCION ANTERIOR
PARA FORMAR UNA
CADENA. CADA UNO DE
ESTOS BLOQUES, UNA VEZ
COMPLETOS, SE SELLAN'Y
ENCRIPTAN, POR LO QUIE,
S| SE QUIERE MODIFICAR
UNA TRANSACCION,

SE REQUIERE LA
APROBACION DE TODOS
LOS INTERVINIENTES EN LA
CADENA DE BLOQUES

La trazabilidad y seguridad de las cadenas
logisticas pueden mejorarse no solo en la
reduccion de intermediarios y tareas en papel o
manuales, sino también en la mejora de la cer-
teza y la previsibilidad basadas en los datos con-
fiables en tiempo real disponibles para todos los
interesados en una cadena de suministro. Esto
permite la trazabilidad y la visibilidad de extremo
a extremo, lo que mejora la seguridad y la faci-
litacion de la cadena de suministro. Cabe espe-
rar que las soluciones basadas en blockchain
mejoren significativamente la capacidad de la
Aduana para el analisis de riesgos y la focaliza-
cion, contribuyendo asi a una mayor facilitacion
del comercio.
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Uno de los aspectos en donde se podra apre-
ciar su enorme potencial es en el combate a la
creciente erosion de la base imponible mundial.
La falta de integracién entre los distintos opera-

tas, (ii) la evasion de derechos e impuestos,
(iii) las violaciones de derechos de propiedad
intelectual, (iv]) el lavado de dinero y (v] otros
delitos financieros.

dores de una cadena logistica ha dado lugar a
practicas evasivas en donde se triangulan ope-
raciones mediante la intervencién de presuntos
intermediarios que distorsionan los precios con
la finalidad de erosionar la base imponible o eludir
controles cambiarios. Los servicios aduaneros, al
tener acceso a toda la informacion de la opera-
cion de punta a punta, podran apreciar los valo-
res declarados en origen, asi como los lugares de
procedencia para, en virtud de ello, disparar las
alertas y mecanismos de control especificos.
Pero, asi como se visualizan los beneficios,
también aparecen los desafios: (i) su uso inde-
bido como medio de pago de transacciones ilici-

CABE ESPERAR QUE LAS SOLUCIONES
BASADAS EN BLOCKCHAIN MEJOREN
SIGNIFICATIVAMENTE LA CAPACIDAD DE LA
ADUANA PARA EL ANALISIS DE RIESGOS Y
LA FOCALIZACION, CONTRIBUYENDO ASI A
UNA MAYOR FACILITACION DEL COMERCIO.

2.- INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IR)

La IA es la rama de la informatica que desarrolla
procesos que imitan a la Inteligencia de los seres
vivos. La inteligencia artificial supone varias dis-
ciplinas y campos (robética, sistemas especiali-
zados), todos los cuales tiene en comun la crea-
cion de maquinas que puedan pensar. La idea
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es construir una maquina que pueda ejecutar
tareas de inteligencia humana, y para ello se han
estudiado las tareas relacionadas a los juegos,
traduccion de idiomas, comprension de idiomas,
diagndsticos de fallas, robdtica, entre otras.

Algunas aplicaciones de IA ya se encuentran en
el control de sistemas, planificacién automatica,
la habilidad de responder a la asesorfa experta en
diversos temas, hacer diagnésticos y consultas
de consumidores, reconocimiento de la escri-
tura, el habla y reconocimiento de patrones.*

Los procedimientos normales de control y audi-
torfa aduaneros son una tarea costosa y labo-
riosa para los funcionarios que tienen bajo su
responsabilidad verificar miles o incluso millones
de operaciones. El uso de inteligencia artificial
(1) para la deteccidn de fraudes permite detectar
varios tipos de fraude mediante la identificacion
de “puntos atipicos” ayudando a los funcionarios
a identificar potenciales transacciones sospe-
chosas.”

En algunas Aduanas se viene trabajando con lo
que se denomina ‘mineria de datos”, que es el
uso inteligente de la informacién para la detec-
cién temprana (preventiva) de operaciones sos-
pechosas, disparando “alertas”a los funcionarios
encargados del control.®

La 1A se puede utilizar asimismo en: (i) la cla-
sificacion arancelaria de mercaderfas, (ii] en el
andlisis de riesgos, (iii] en el andlisis de image-
nes tomadas en escéneres de rayos X, (iv] en el
monitoreo y control logistico en los almacenes de
aduanas y areas de consolidacion de cargas, (V]
en laidentificacion de riesgo de pasajeros y vehi-
culos, (vi] en el mejoramiento de los servicios de
recaudacion tributaria mediante el desarrollo de
aplicaciones moviles, etc.

3.- INTERNET DE LAS GOSAS

La Internet de las cosas (loT por sus siglas en
inglés: Internet of Things): es la interconexion de
dispositivos fisicos, vehiculos (también conoci-
dos como “dispositivos conectados” o “disposi-
tivos inteligentes”), edificios y otros elementos
integrados con electronica, software, sensores
y conectividad de red que permiten estos obje-
tos recolectar e intercambiar datos.

Se estima que para fines delafno 2020 mas de 20
mil millones del dispositivo estaran conectados
enred, 60% de los cuales en bienes de consumo.’

EL USO DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL (IA) PARA

LA DETECCION DE
FRAUDES PERMITE
DETECTAR VARIOS TIPOS
DE FRAUDE MEDIANTE
LA IDENTIFICACION DE
“PUNTOS ATIPICOS”
AYUDANDO A LOS
FUNCIONARIOS A
IDENTIFICAR POTENCIALES
TRANSACCIONES
SOSPECHOSAS
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Entre los principales desafios de los pro-
ductores de dispositivos loT, ademas de la
conectividad y la posibilidad de intercambiar
informacidn, la gran preocupacion es la segu-
ridad de la informacion. En el contexto de las
aduanas, la OMA considera la potencialidad de
la loT, por ejemplo, en la implementacion de la
“Gestidn integrada de la cadena de suminis-
tro”y en la “Referencia de envio uUnico”.

En concreto, podemos mencionar los avan-
ces en el Puerto de Hamburgo, una de las
instituciones lideres en la incorporacién de la
loT en las operaciones comerciales®. El Puerto
de Hamburgo avanza hacia una infraestruc-
tura inteligente, incorporando sensores y
capacidades comunicativas en sus principa-
les activos. Esto incluye iluminacién basada
en la deteccion de movimiento, sensores
que monitorean el uso de camiones, gruas e
infraestructura (carreteras, estacionamientos
y depdsitos de almacenamiento), sistemas
de almacenamiento con sensores de tempe-
ratura, humedad, ventilacién y presion baro-
métrica y medidores que minimizan el uso de
energia ajustando factores como la tempera-
tura y la presion. El resultado es una operatoria
portuaria mas eficiente y segura.’
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SE ESTIMA QUE
_PARA FINES DEL
ANO 2020 MAS DE
20 MIL MILLONES
DEL DISPOSITIVO
ESTARAN
CONECTADOS EN
RED, 60% DE LOS
CUALES EN BIENES
DE CONSUMO

Por su parte China estd implementando la
interconexion loT al permitir la salida de las car-
gas con la validacidn digital de los precintos de
los contenedores, que activan las barreras de
salida, mientras los vehiculos son monitorea-
dos por camaras de vigilancia y sistemas GPS.
lgualmente estan interconectados los siste-
mas de inspeccion de rayos X y de validacion
de pesos de contenedores con el sistema de
pesada. Permitiendo la supervisién de los pro-
cesos al evaluar desviaciones.

No podemos dejar de mencionar en este
punto la iniciativa llevada adelante por las
principales industrias del transporte de conte-
nedores que a fines del afio 2018 crearon una
entidad sin fines de lucro10 con el objetivo de
impulsar la estandarizacion, la digitalizacion y
la interoperabilidad en el transporte de conte-
nedores. En este sentido, se trabaja en la armo-
nizacion de estandares para hacer masiva la
implementacion de sistemas de seguimiento
satelital de estas unidades de carga.
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El desarrollo y evolucién de loT se vera profun-
damente impactado e impulsado por la quinta
generacion de tecnologia inaldmbrica (56) que
permitird velocidades de conexion mucho mayo-
res (entre 100 y 250 veces mds rapido que las
redes 46 mas ra’pidas], con conexiones de hasta

1. Lapropuesta fue presentada en el seno de las 207/208 Sesiones del Comité Técnico
Permanente (PTC) en el mes de marzo del afio 2015.

2. Disponible en: http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facili-
tation/ instruments-and-tools/tools/disruptive-technologies/wco disruptive techno-
logies en.pd- f?la=en

3. Enlaprimera edicién de la Conferencia de Estrategias de Comunicacién Global de la
OMA con el tema “Comunicarse a la perfeccion en la era digital” realizada en Bruse-
las, Bélgica, el 9 de octubre de 2019, la Aduana de Indonesia presenté un ejemplo
concreto de cémo implementaron la IA, a través de Chat-bots para proporcionar un
servicio al cliente actualizado y 24/7. Disponible en: http:/www.wcoomd.org/en/
media/newsroom/2019/ october/success-ful-conclusion-of-the-1st-wco-global-
communication-strategies- conference-in-brussels.aspx

4. Ver nota completa en: http://conexionintal.iadb.org/2018/03/27/la-facilitacion-del-
comer-cio-america-latina-caribe-frente-la-revolucion-tecnologica/

5. LaAduanade la Republica Argentina, que se encuentra integrada con las oficinas de

20 gigabites por segundo y latencias de 1 mili-
segundo (el retraso entre enviar y recibir infor-
macién}, que nos abre un nuevo ecosistema
de tecnologias emergentes que permitiran
operar en tiempo (casi] real, sin retrasos ni
latencias perceptibles.

impuestos internos y seguridad social, utiliza esta eficaz metodologfa de control
aprovechando la enorme base de datos que posee en comun con las otras areas.

6. Fuente: https://www.gartner.com/newsroom/id/2621015

7. Atitulo meramente ejemplificativo podemos mencionar el lanzamiento del proyecto
denominado CONTAINER 42, un contenedor de Ultima generacion provisto de senso-
res que le permiten recoger informacién sobre las vibraciones, el tono, la posicion, el
ruido, la contaminacién del aire, la humedad y la temperatura que se encuentre alre-
dedor. Este contenedor “inteligente” zarp6 del Puerto de Rotterdam el 26 de mayo de
2019, para un viaje de investigacion de dos afios en donde se encuentra recogiendo
valiosa informacién de su travesia por los principales puertos del mundo, enviando los
datos a la nube para su recopilacién y analisis para el mejor funcionamiento portuario.
El Contenedor fue construido en el Puerto de Rotterdam con la colaboracién de IBM,
Cisco, Esri, Axians, Intel, HYET Solar y DR Group. Mas informacién disponible en: https/
weare42.io/.

8. Paraampliarinformacién: https://www.hamburg-port-authority.de/en/

9. Mayorinformacién disponible en: https://www.dcsa.org/
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https://www.cencomex.com/producto/despacho-aduanero-de-la-a-a-la-z/

Imparte:
Lic. Juan Carlos
Rico Baez

Licenciado en Comercio Internacional. Cuenta
con diversos estudios a nivel inlernacional, entie
los que destacan la formacion como Inspector

General de Aduanas en la Escuela Nacional de
Aduanas de Francia. Desde 2009 se ha desem-
pefiado como scrvidor plblico cn distintas ad
uanas del pais.

Miembro fundador del Centro Nacional para la
Competitividad del Comercio Cxterior, CENCOMEX.
Catedratico de |la Universidad [SIDE en su mo-
dalidad Virtual y Catedratico - Investigador
1econocido por la Organizacion Mexicana para
el Comercio Internacional (OMCI)

Comprender de manera secuencial cada una de las etapas del
proceso de despacho aduanero de mercancias en México con
un enfoque, holistico, practico y actualizado, tomando como
base el despacho en aduanas de trafico maritimo, por ser el
mas complejo.

Estudiantes, gerentes de importacién exportacién, agentes ad-
uanales, y en general a los actores del despacho aduanero que
solo conocen y participan en un eslabén del proceso y que
estén interesados en ampliar sus conocimientos

Transferencias
NTRODUCCIO! Abandono
Marco legal Reconocimiento previo
Mercaricias Cumplimiento de regulaciones y
Autoridades aduaneras restricciones (VUCEM)
Tralicos aduaneros Formulaci6n del pedimento
Regimenes aduaneros Prevalidacién
Sistema Electronico Aduanero (SEA) Pago de conuibuciones
Esquema general de despacho aduanero Entrega de la mercancia
Envio de informacion anticipada 3 Medios de control
Lugares autorizados para la cntrada y Activacion del MSA (DODA, PITA)
salida de mercancia Reconacimiento aduanero
Arribo de la mercancia Maniobras
Puertos, aeropuertos, terminales loma de muestras
ferroviarias Incidencias
Maniobras de descarga Liberacion
Deposito ante la aduana
Recinto fiscal i PO! XES
Recinto Fiscalizado ’ Orden de Verificacion de mercancias
Maniobras * entransporte
Actos de conservacion, examen y Visitas domiciliarias
toma de muestras Medios de defensa
MIERCOLES 20 ENE | 2021 MIERCOLES 27 ENE | 2021 MIERCOLES 3 FEB | 2021
6:30 pm a 8:30 pm 6:30 pm a 8:30 pm 6:30 pm a 8:30 pm
MIERCOLES 10 FEB | 2021 MIERCOLES 17 FEB | 2021 MIERCOLES 24 FEB | 2021

6:30 pm a 8:30 pm 6:30 pm a 8:30 pm 6:30 pm a 8:30 pm




©A | OPERACION ADUANERA

| a hueva “normalidad”

PARA LOS SISTEMAS
ADUANEROS

EL PRIMER USO DE LA EXPRESION “NUEVA NORMALIDAD” SE REMONTA A UN ARTICULO PUBLICADO
EL 18 DE MAYO DE 2008 EN BLOOMBERG NEWS, POR LOS PERIODISTAS ESTADOUNIDENSES

RICH MILLER Y MATTHEW BENJAMIN, QUE LLEVABA POR TITULO “POST-SUBPRIME ECONOMY
MEANS SUBPAR GROWTH AS NEW NORMAL IN U.S.”. ESTA EXPRESION QUE SE HA APODERADO

Y EMPODERADO COMO UNA REALIDAD INESPERADA Y CON UNA INFLUENCIA PARA TODOS

LOS AMBITOS DE NUESTRA SOCIEDAD, ECONOMIA Y NUESTRA FORMA DE VIDA. =




Ante este escenario global,
hemos percibido a corta distan-
cia lo que podria ser ante varios
escenarios laaplicacion de meca-
nismos inteligentes con cambios
importantes e impactantes en
cuanto a costos y reduccion de
actividades en medios intrusivos
y no intrusivos en las aduanas
del mundo y en nuestro caso en
particular las 49 aduanas recono-
cidas en nuestro pafs México.

En el Diario Oficial de la Fede-
racion publicado el dia 28 de
junio del 2011, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), a través del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT)
se convoco desde México a
empresas nacionales y extran-
jeras interesadas en obtener
titulo de autorizacién para pro-
porcionar los “Servicios de revi-
sién no intrusiva para facilitar
el reconocimiento aduanero de
mercancias” esto con la inten-
cién de mantener un “Control
de Calidad” al Primer Recono-
cimiento practicado por las
autoridades aduaneras, acti-
vidad que se ejercia desde

1994, cuando se implementd
el Segundo Reconocimiento,
en el marco normativo de la
OMA, al pertenecer México a
dicha Organizaciéon y en aras
de coadyuvar a sus objetivos
principales como lo son esta-
blecer normas que aseguren la
facilitacion y la seguridad de la
cadena logistica a nivel mun-
dial, promoviendo certidumbre
y previsibilidad en las opera-
ciones, como reforzar el rol, las
funciones y las capacidades
de la aduana para enfrentar
sus desafios, establecer una
cooperaciéon aduana-aduana-
empresa y promover la circula-
ciénininterrumpida de mercan-
cfas licitas a lo largo de cade-
nas logisticas seguras.

Y por recomendacién de la pro-
pia Organizacion, la Inspeccion
de carga con equipo NO INTRUSIVO
DE GRAN CAPACIDAD para facilitar el
trafico de mercancias con una
descripcién genérica del servi-
cio como realizar la revision de
mercancias a la entrada y salida
del pais que se encuentren en el
interior de medios de transporte

WWWW.ESTRATEGIAADUAUNERA.MX

POR: LIC. ESAU
MENCHACA GARCES

Licenciado en Comercio Exterior
por la Universidad Auténoma de
Tamaulipas. Cuenta con el Ser-
vicio Fiscal de Carrera "Estudio
y Prevencion del Delito Fiscal” y
maltiples cursos en Fiscalizacion
Empresas IMMEX
y Certificacion IVA e IEPS, Ley
Aduanera, entre otros. Actual-

Aduanera,

mente se desempefa como
Gerente de Trafico en Gestores
Aduanales del Noreste y CIA SC.

de carga y/o vehiculos ligeros,
mediante uso de componentes
habilitadores que funcionan
contecnologias de Rayos ‘X" de
escaneo NO INTRUSIVO, genera-
cién, procesamiento, adminis-
tracion y transmision de ima-
genes derivadas de escaneo,
siendo este proceso de los mas
relevantes cambios tecnoldgi-
cos en las aduanas mexicanas.
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En este tenor de modernizacion y con el propésito
de fortalecer las revisiones no intrusivas, en febrero
del 2014 se implementd en la aduana de Altamira
Tamaulipas y continuando después de pruebas
piloto exitosas con las principales aduanas fronte-
rizas, asi como las mas importantes del pais con
equipo basado en sistemas de rayos gamma VACIS
(Vehicle and Cargo Inspection System) en su moda-
lidad “Full Scan”, permitiendo escanear la totalidad
del vehiculo, incluyendo la cabina del conductor, la
plataforma y los neumdticos.

Este sistema de inspeccidn consta de tres ele-
mentos principales: el semaforo de acceso; el cual
es controlado a través de un panel que se encuen-
tra en el mddulo de operadores, un portal de rayos
gamma y camaras para deteccion de caracteres
opticos, asi como lectores que registran los datos
de los vehiculos; lo que facilita al personal de la
aduana la inspeccion de los contenedores, incre-
menta el volumen de sus operaciones y reduce,
en la medida de lo posible, la revision fisica de los
camiones, resultando asf en revisiones rapidas,
muy precisas y efectivas y con muy poco capital
humano, apoyados en sistemas de rayos gama,
rayos x, sistemas inteligentes como SIAVE (SISTEMA
DE SUPERVISION Y CONTROL VEHICULAR], VIVA-i (SISTEMA DE
VIDEO VIGILANCIA), EXCLUSAS Y EQUIPOS MOVILES PARA LA
DETECCION DE VEHICULOS ROBADOS, BIOMETRICOS ENTRE
OTROS EQUIPQGS DE PROCESAMIENTO DE DATOS INTELIGENTES
(QUE RECABAN INFORMACION FUNDAMENTAL PARA GENERAR
METRICAS A FAVOR DE LA DETECCION TEMPRANA.

En marzo del 2016 inicié un nuevo proceso de
revision profunda a través sistemas sensoriales y
monitoreo videografico continuo 24/7 que segln
una delas métricas de lainversiénimplicaba la colo-
cacion de 4,500 cdmaras nuevas y la rehabilitacion
de 9,875 mads, asi como miles de circuitos com-
pletos ya colocados en las aduanas mexicanas,
acompanados de capsulas inteligentes que reciben
la informacién recabada sensorialmente y en video
que harfa posible el cruce de informacion y datos

para detectar densidades, formas y dimensio-
nes precisas de las mercancias contenidas
en medios de transporte chicos, medianos
y de carga pesada, que posiblemente podria
prescindir de capital humano para operar,
este proyecto conocido como Proyecto de
Integracion Tecnolégica Aduanera (PITA), una
iniciativa integral que plantea automatizar,
facilitar y agilizar los procesos de entrada y
salida de mercancias en las aduanas del pafs.

CONPITASE
MODERNIZARIAN
60 PUNTOS DE
REVISION QUE
CONJUNTAN
MAS DEL 99% DE
LA OPERACION
ADUANERA DE
MERCANCIA
COMERCIAL, ASI
COMO EL CONTROL
EN 52 CRUCES
FRONTERIZOS
DEL PAIS

Con PITA se modernizarfan 60 puntos de revi-
sién que conjuntan mas del 99% de la operacidn
aduanera de mercancia comercial, asi como el
control en 52 cruces fronterizos del pafs, esto
representa:

e EI99%del nimero total anual de pedimentos.
e []98.75% del total de la recaudacidon anual
en las aduanas.
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EL ARTICULO 16,16B Y 16C,
DE LA LEY ADUANERA SON
LA BASE NORMATIVA PARA OTORGAR
AUTORIZACIONES A EMPRESAS QUE
DAN SERVICIO DE TECNOLOGIA A LAS
ADUANAS, COMO LA GENERACION,
TRANSMISION, REPRODUCCION,
ALMACENAMIENTO DEVOZY DATOS,
AUDIO Y VIDEO, ASI COMO IMAGENES

Asi como automatizar el despacho aduanero  Estrategias y planes federales en materia de
de carga pesada, fortalecer el control de vehicu- comercio exterior, a través de la modernizacién
los de pasajeros en cruces fronterizos y eficien- del despacho aduanero de mercancias, control
tar la supervision en las aduanas y dreas del SAT de vehiculos de pasajeros en cruces fronterizos
mediante videovigilancia. y supervision de video-vigilancia.
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® PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018 [MéXiCO
Prospero, México con Responsabilidad Global y
México en Paz.

e ESTRATEGIA DE ADUANAS [(Recaudacion, Seguridad
Nacional y Facilitacion del Comercio Exterior

® (BJETIVOS ESTRATEGICOS DEL SAT [Cumplires facil, Faci-
litar el comercio exterior, Fortalecer la capacidad de
deteccion, entre otros)

® ESTRATEGIA DIGITAL NACIONAL [Transformacién guber-
namental, Marco Juridico, Interoperabilidad y
Conectividad y Asequibilidad]

El articulo 16, 16B y 16C, de la Ley Aduanera son
la base normativa para otorgar autorizaciones a
empresas que dan servicio de tecnologia a las
Aduanas, como la generacidn, transmision, repro-
duccién, almacenamiento de voz y datos, audio
y video, asf como imdgenes con el propdsito de la
innovacion y calidad de los procesos de revision en
las mismas. Esto ha ido evolucionando de forma
muy acelerada lo que nos da una vision de lo cerca
que estamos a un sistema inteligente y capaz de
funcionar sin la necesidad de capital humano o con
muy poco de ese recurso.

Aunado a este gran avance en los sistemas de
revision y procesamiento de datos con fines esta-
disticos, se han unido otras dependencias a dicha
evolucion como lo es el Servicio Nacional de Infor-
macién de Comercio Exterior (SNICE) de la Secreta-
ria de Economia, misma que ha unido esfuerzos
importantes en temas de tecnologia y platafor-
mas de acceso publico en apoyo a estos procesos
siendo el portal Unico de consulta de informacién
del Gobierno de la Republica, que proporciona de
manera ordenada, sistematizada y en lenguaje ciu-
dadano lainformacién requerida por un usuario para
poder participar en el comercio exterior y orientado
principalmente a las micro, pequefas y medianas
empresas de México (MIPYMES] involucradas en el
comercio exterior mexicano.

-
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LAS INSTITUCIONES
BANCARIAS, ASI
COMO FINANCIERAS
SE HAN UNIDO A ESTE
EFECTO TECNOLOGICO
DESARROLLANDO
APLICATIVOS Y
PLATAFORMAS COMO
EL PAGO ELECTRONICO
CENTRALIZADO
ADUANERO (PECA)
AHORA PAGO
ELECTRONICO DE
COMERCIO EXTERIOR
(PECE), CON VENTAJAS
IMPORTANTES

Cabe sefalar, que las instituciones bancarias,
asf como financieras se han unido a este efecto
tecnolégico desarrollando aplicativos y platafor-
mas como el Pago Electrénico Centralizado Adua-
nero (PECA) ahora Pago Electrénico de Comercio
Exterior (PECE), con ventajas importantes como:
* Reduccién de costos operativos y tiempos

en el despacho aduanero.
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https://www.cencomex.com/producto/cencomex-video/
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® Pago de documentos con cargo a cuenta de la
Agencia Aduanal y/o de las Empresas.

* Pagos unitarios y masivos de operaciones.

e Seguridad en los pagos mediante candados ope-
rativos establecidos por el titular de la cuenta.

e Horarios de operacién ampliados respecto a las
Banca Electronicas de los Bancos.

Ante todos estos avances, parece que nos pre-
pardbamos para el regreso del confinamiento
consecuencia de la pandemia ocasionada por
el surgimiento del Coronavirus SARS-CoV-2, cau-
sante de la enfermedad Covid-19, obligdndonos
a estudiar y a trabajar desde casa, con turnos
cortos y accesos restringidos a todos los luga-
res publicos, oficinas gubernamentales, y cual-
quier lugar de conglomeracion de personal y
poblacién econémicamente activa, a comprar y
vender desde tu movil o tu ordenador, coordinar,
administrar, cobrar y pagar sin la necesidad de
contacto humano, es asi como podriamos sacar
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provecho de todos estos avances y buscar
nuevas maneras de hacer comercio.

Este escenario nos ensefara que el trabajo a
distancia serd mas facil gracias a estos avances
tecnoldgicos, a ordenarnos en tiempos de entrega
y reuniones preestablecidas, aprovechando el
tiempo limitado a causa de evitar los contagios y
la propagacion de esta y otras enfermedades que
podrian llegar a surgir con el tiempo.

Preparémonos aprovechando la inteligen-
cia, la destreza y creatividad que nos distingue
como mexicanos, apoyandonos en todas estas
herramientas poderosas que les aseguro segui-
ran evolucionando a la medida de lo posible.

Los dejo con esta frase célebre del escritor
de ficcién canadiense Douglas Coupland. “Las
mdaquinas sélo pueden ser producto de nuestro
ser, siexaminamos las mdquinas que construi-
mos y la cosas que metemos en ellas, tenemos
un dato unico y fiable de cémo estamos evolu-
cionando”.
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La legislacion o normatividad
aduanera cambia constante-
mente, con el fin de regular y
cubrir los nuevos paradigmas
que surgen en el sistema adua-
nero de un pais, asi como para
otorgar certidumbre, por ejemplo,
para regular la entrada al territo-
rio aduanero de las mercancias
de comercio exterior y su salida
del mismo, a través de contro-
les y actos fiscalizacién ahora
incluso electrénicos, asi como
para facilitar la operacién adua-
nera y la seguridad en la cadena
de suministro mediante el uso
de plataformas y bases de datos
sustentadas en tecnologias de la
informacién y comunicacion.

Es evidente que las tecnologias
de la informacién, la informa-
tica y el uso de las aplicaciones
mediante el Internet avanzan
mucho mas rapido que las nor-
mas del Derecho. Este es el reto,
empatar los caminos del Derecho
Aduanero con el avance de las
Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (Tic), pues la coin-
cidencia de objetivos y la armoni-
zacion entre el cuerpo normativo
y la tecnologia inciden cada vez

mas en la operacién aduanera
de las aduanas mas avanzadas.

Al respecto, Kunio Mikuriya,
secretario general de la OMA
(Organizacién Mundial de Adua-
nas), sefald que:!

“€n nuestros dias, las Tec-
nologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC] se
encuentran en todos los
puestos de trabajo de la
aduana. Que se trate del
empleo de las TIC en la auto-
matizacion —administrativa,
de la utilizacion de Internet
en la publicacién y difusion
de las informaciones, o de
las declaraciones en adua-
nas efectuadas mediante
los sistemas de despacho
automatizado, de realizar la
gestion del riesgo, de aco-
meter la validacion y el pro-
cedimiento, y en su caso de
emitir aprobaciones, las TIC
han transformado los méto-
dos de funcionamiento de
las Aduanas y Gobiernos...
€l paisagje tecnoldgico se
encuentra en rdpida evolu-
cién, y muestra varias ten-

POR: DR. PEDRO
TREJO VARGAS
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sores del Administrador General
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Universidad del Instituto Supe-
rior de Investigacion y Desarrollo

Empresarial (ISIDE).

WWWW.ESTRATEGIAADUAUNERA.MX




dencias importantes emergentes, tales como
computacion en la nube, las tecnologias movi-
les, el andlisis predictivo y la gestion de la infor-
macion. Cada una de estas tecnologias incide
de distintas maneras en las funciones que
desempena la Aduana, y brinda numerosas
ocasiones de establecer relaciones entre las
administraciones de Aduanas y con los opera-
dores comerciales y otros organismos con res-
ponsabilidades en las fronteras ... Asi pues, en
el correr de 2016, invito a todos los Miembros
de la OMA a promover y compartir las informa-
ciones sobre la manera en que se va adaptando
al entorno digital, cémo aprovechar el potencial
de las Tl, y como llevan a la prdctica y utilizan
las tecnologias digitales ...".

Adicionalmente:

‘La tecnologia facilita el comercio legitimo
mediante cadenas logisticas seguras. Gracias
a ella, todos los involucrados se mantienen
informados en tiempo real de las operaciones
en la aduana. Ademds, transparenta los proce-
sos, permite un mejor andlisis de riesgo y ser
mds eficientes en el combate del contrabando
y fraude aduanero.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de Aduanas,
la Aduana del futuro serd una aduana conectada
tecnoldgicamente, que intercambie informacion
con las aduanas de otros paises y con los secto-
res logisticos, a fin de evaluar, en sequndos, las
operaciones de comercio exterior sélo revisen un
porcentaje minimo de las mercancias sensibles
que pudieran dafar a la sociedad o atentar contra
la integridad de las naciones™.

En este tenor, se tiene como antecedente que el ?

LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION, LA
INFORMATICA Y EL USO
DE LAS APLICACIONES
MEDIANTE EL INTERNET
AVANZAN MUCHO
MAS RAPIDO QUE

LAS NORMAS DEL
DERECHO. ESTE ES

EL RETO, EMPATAR

LOS CAMINOS DEL
DERECHO ADUANERO
CON EL AVANCE DE
LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y
LA COMUNICACION

de diciembre de 2013 se aprobd en Bali, el Acuerdo
de Facilitacién de Comercio (AFC) en el marco de las

@
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LA OMA TAMBIEN HA

DESARROLLADO DIVERSOS
INSTRUMENTOS, NORMAS, DOCUMENTOS,
ENTRE OTROS, QUE HAN SERVIDO PARA
FACILITAR EL COMERCIO Y CREACION

DE LA CAPACIDAD ADUANERA

negociaciones de la Ronda Doha de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), estableciéndose con
elloen el orden juridico nacional de los Miembros de
la OMC, las bases para la simplificacion y automati-
zacion de las operaciones y tramites de comercio
exterior, asicomo para la trasmision de documentos
electronicos y digitales validos mediante el uso de
tecnologias de punta y del Internet en las aduanas.

De este modo, por ejemplo en el caso de México,
dentro de las numerosas reformas que ha tenido la
Ley Aduanera (1995), -siendo la méas reciente la
del 6 de noviembre de 2020-, se destacan las de
diciembre del 2013 y de junio de 2018, teniendo
éstas modificaciones importantes, entre otros fac-
tores, influidas por organismos internacionales
como la OMA, OMC y la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (0CDE), asi
como por los diversos acuerdos que en materia
de facilitacion fueron suscritos por dicho pais, lo
cual ha tenido como resultado la existencia de
un Derecho Aduanero mexicano, que reconoce y
regula nuevas figuras y actos administrativos de

caracter electrdnicos, informaticos y digitales,
que son generados, presentados o trasmitidos
mediante la utilizacién de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion y del uso del
Internet.

Dentro de estos cambios, que han influido en el
orden juridico nacional de las actividades y fun-
ciones de las aduanas y demas aspectos rela-
cionados, la Organizacién Mundial de Aduanas
ha jugado un papel fundamental en la reforma
y modernizacién aduanera y cooperacion mun-
dial. Por ejemplo, en su seno se establecié en
2005, el Programa Columbus, siendo la iniciativa
de reforma aduanera mas estructurada, soélida
y avanzada dirigida para los paises en desarro-
llo, con objetivos de ayudar en la aplicacion del
Marco Normativo de la OMA para Asegurar y Faci-
litar el Comercio Global (SAFE] y el Convenio de
Kyoto Revisado (CKR). La OMAtambién ha desarro-
[lado diversos instrumentos, normas, documen-
tos, entre otros, que han servido para facilitar el
comercio y creacién de la capacidad aduanera,
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entre los que encontramos: | el Modelo de Datos
Aduaneros (Customs Data Model); 2| Directrices
para el levante inmediato de los envios por parte de
la aduana (Guidelines for the Immediate Release
of Consignments by Customs]); % | Modelos de per-
files/indicadores de riesgos de las evaluaciones
normalizadas del riesgo (EC0149E6); entre otros pro-
gramas internacionales que haninfluido en el orden
juridico aduanero nacional de los paises y que se
encuentran relacionados con la facilitacion de las
operaciones aduaneras.

Al respecto, la Facilitacion del Comercio (FC) den-
tro de la OMC se caracteriza porque tiene prioridad el
uso de inteligencia tecnoldgica, dando prevalencia
a los procedimientos cibernéticos en lugar de los
procedimientos manuales tradicionales. Este tema
fue insertado por primera vez en la Declaracion
Ministerial de Singapur de 1996, donde se enco-
mendd al Consejo para el Comercio de Mercancias
de la OMC a “emprender un trabajo exploratorio
y analitico para simplificar los procedimientos
comerciales para determinar el alcance de las
reglas de la OMC en esta drea”. De esta manera, en
el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio en 2013
se estableci6 el compromiso de integrar un Comité
Preparatorio sobre Facilitacidn del Comercio, depen-
diente del Consejo General de la OMC encargado de
llevar a cabo las acciones necesarias para la instru-
mentacion y aplicacion de sus disposiciones.

Sin duda el tema de facilitacion electrénica es uno
de los aspectos mas destacados en el rol de las
aduanas del siglo XXI y que ha tenido como resul-
tado también el establecimiento de la Ventanilla
Unica, la automatizacién y el despacho aduanero
electronicos, sin menoscabo de otros topicos como
el control aduanero y el intercambio de informacion
y la comunicacion electrénicos.

Es una realidad que estas herramientas o instru-
mentos de facilitacion, asi como la utilizacién de
documentos comerciales y aduaneros electrénicos

ESTRATEGIA | ENERD 2021

EL TEMA DE
FACILITACION
ELECTRONICA ES UNO
DE LOS ASPECTOS MAS
DESTACADOS EN EL
ROL DE LAS ADUANAS
DEL SIGLO XXI'Y QUE
HA TENIDO COMO
RESULTADO TAMBIEN EL
ESTABLECIMIENTO DE LA
VENTANILLA UNICA, LA
AUTOMATIZACION'Y EL
DESPACHO ADUANERO
ELECTRONICOS

y digitales en los sistemas aduaneros de las
naciones, son cada vez mas reconocidos y regu-
lados en las normas juridicas, asi como para su
validez en el intercambio de informacién entre
las administraciones de aduanas, y entre estas
ylos demas operadores comerciales.

Por ejemplo, véase el Decreto 390 de 2016 de
Colombia, por el cual se establece la regulacion
aduanera informatica y electrénica:

“Articulo 4°. Servicios informdticos electro-
nicos. Los procedimientos para el cumpli-
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miento de las formalidades, operaciones u
obligaciones aduaneras, asi como para la apli-
cacion de los diferentes destinos aduaneros,
incluidos los regimenes aduaneros, deberdn
llevarse a cabo mediante el uso de los servicios
informdticos electronicos. Los servicios infor-
madticos electronicos de que trata el presente
decreto serdn los dispuestos porla Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, acogiendo
los estdndares internacionalmente aceptados.
Para el desarrollo y facilitacidn de dichas ope-
raciones, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales expedird normas y establecerd los

pardmetros técnicos y procedimientos que
regulen la emision, transferencia, digitaliza-
cién, uso y control de la informacion, en rela-
cién con tales operaciones. (... )

Articulo 5°. Tramites electronicos. Los regi-
menes aduaneros a los que hace referencia
el presente decreto, asi como las operacio-
nes aduaneras especiales y demds forma-
lidades aduaneras, deberdn tramitarse y
presentarse en los formularios y formatos
oficiales que para el efecto determine la
Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, a través de medios electrénicos”.

Por su parte, la Unién Europea desde el afio
2008 ya habia ha adoptado diversas decisiones
relativas a un entorno sin soporte de papel en
las aduanas y el comercio electronico, tal como
se observa en la siguiente decisién que se cita
textualmente :

“Han adoptado la presente decisidn:

Articulo 1. Sistemas aduaneros electronicos
La Comisidn y los Estados miembros implan-
tardn sistemas aduaneros electrénicos sequ-
ros, integrados, interoperativos y accesibles
a fin de permitir el intercambio de los datos
contenidos en las declaraciones de aduana,
en los documentos de acompanamiento de
las declaraciones de aduana y en los cer-
tificados, y el intercambio de otra informa-
cion pertinente. La Comisidn y los Estados
miembros proporcionardn la estructura y los
medios necesarios para la gestion de los cita-
dos sistemas aduaneros electronicos.

Articulo 2. Objetivos
1. Los sistemas aduaneros electronicos a
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que se refiere el articulo 1 estardn concebidos
para cumplir los siguientes objetivos: a] agilizar
los procedimientos de importacion y exporta-
cién; b) reducir los costes administrativos y
de cumplimiento de las normas y recortar los
plazos de despacho de aduang; ¢ coordinar un
enfoque comun en lo que respecta al control de
las mercancias; d] ayudar a garantizar la ade-
cuada recaudacion de todos los derechos de
aduana y otras exacciones; e] facilitar y recibir
con rapidez la informacidn pertinente en rela-
cién con la cadena internacional de suminis-
tros; f] permitir un flujo continuo de datos entre
las administraciones de los paises exportado-
res e importadores, asicomo entre las autorida-
des aduaneras y los operadores econémicos,
haciendo posible la reutilizacion de los datos
introducidos en el sistema. La integracion y la
evolucion de los sistemas aduaneros electroni-
cos serdn proporcionadas a los objetivos enun-
ciados en el pdrrafo primero”.

| ENERD 2021

El principal acuerdo internacional que regla-
menta el comercio internacional multilateral es
el Acuerdo por el que se establece la Organiza-
cién Mundial del Comercio (0MC] y sus acuer-
dos integrantes, que incluye el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de
1994, el Acuerdo General Sobre el Comercio de
Servicios (6ATS] y el Acuerdo Sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual Rela-
cionados con el Comercio (ADPIC 0 TRIPS, por sus
siglas en inglés), asi como con la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos
(0CcDE] y la Organizacion Mundial de Aduanas
(omA), entre otros.

En el dmbito aduanero y desde la entrada en
vigor del Convenio por el que se establece el
Consejo de Cooperacion Aduanera (CCAJ, en 1952
(denominada “Organizacién Mundial de Adua-
nas”, para efectos comerciales), este Consejo
se ha dado a la tarea de crear diversos conve-
nios aduaneros con el fin de alcanzar su mision
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de facilitacion del comercio y control aduanero. La
mayorfa de sus convenios son administrados por
esta Organizacion, con excepcion de algunos que,
a pesar de ser promovidos por la misma, son admi-
nistrados por la OMC, tal es el caso del Acuerdo de
Valoracién Aduanera y el Acuerdo sobre Normas de
Origen.

Si bien, algunos paises en la practica aplican de
facto -porque han incorporado de manera indirecta
en su legislacion aduanera- algunos convenios, por
ejemplo, el Convenio de Kioto de 1974 y su Version
Revisada de 1999, y que constituye la base de su
legislacién aduanera, dichos convenios también
son una fuente importante del Derecho Aduanero.
Asi, en este ambito dentro de los instrumentos juri-
dicos promovidos por la OMA se destaca la Decf de
Arusha (contra la corrupcion), emitida el 7 de julio
de 1993.

En relacion con las guias para el establecimiento
de las TIC, sobresale el Convenio de Kioto Revisado
(CKR], el cual, en algunos casos, empero de no ser
suscrito por los paises, como es el caso de México,
casi la totalidad de las disposiciones del CKR se
encuentran reflejadas en la legislacion nacional:

“... 7.1 [general] del Convenio de Kyoto Revi-
sado (CKR] requiere el uso de la Tl y de medios
electronicos para la operacion aduanera. La
Norma 7.4 de la CKR también requiere que la
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Aduana establezca el marco juridico propicio
necesario, incluyendo los medios electroni-
cos de autenticacidn [p. ej., firmas digitales).
Las Directrices del Convenio de Kyoto para la
TIC proporcionan muchos detalles sobre la
autenticacion aduanera y la administracion
de proyectos. La lista de temas cubiertos en
estas Directrices incluye: las dreas de apli-
cacion de TIC [p. ej., procesamiento de decla-
raciones, liberacidn, pago electrdnico, trdn-
sito, estadisticas de comercio, aplicacion];
procesos de desarrollo de sistemas, admi-
nistracion de proyectos y administracion del
cambio; sequridad de la TIC; tercerizacidn en

la Aduana; aspectos juridicos relacionados

a la TIC; y muchos otros. Cualquier proyecto
de automatizacion aduanera que busque
implementar el Convenio de Kyoto Revisado
también deberd aplicar el Modelo de Datos
de la OMA, como la norma para los mensajes

electronicos y estdndares de datos®.”

Adicionalmente, existen numerosos conve-
nios de cooperacion, asistencia mutua y faci-
litacion aduanera, asi como de intercambio de
informacién; adicionalmente, la OMA también ha
realizado recomendaciones y en el mismo sen-
tido que los convenios estan encaminados para
reforzar la armonizacion y uniformidad entre sus
Miembros.
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Finalmente, debo mencionar que en el entorno de
pandemia atipica acaecida en el afio 2020 generado
por el COVID-19, y que ha acelerado adn mas la mun-
dializacién del uso de las Tecnologfas de la Informa-
cion y la Comunicacion, asi como de la digitaliza-
cién de documentos, en la actualidad los diversos
pafses tienen celebrados diversos tratados de libre
comercio (TLC) 0 acuerdos comerciales de comple-
mentacién econdmica (ACE), mas diversos acuer-
dos de integracién con organismos internacionales.
Sin embargo, para México se destaca que en junio
del 2020 entr¢ en vigor el Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América
y Canada (T-MEC), el cual es considerado en México
como uno de los tratados comerciales mas moder-
nos, de los llamados “generacidn siglo XXI” porque
contienen temas que tradicionalmente los TLC “s no
tocaban, tales como: asistencia reciproca en mate-
ria de pymes, de turismo, de ciencia, de comercio
electronico y del uso de herramientas tecnoldgicas
e Internet, asi como el reconocimiento mutuo y
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validez de documentos electrénicos y digitales
y otros aspectos relacionados con la administra-
cién aduanera y facilitacion comercial.

Todo lo anterior, nos obliga a todos los actores,
autoridades, usuarios de las aduanas y demas
empresas y emprendedores, a ser mas eficaces
y a dar una solucién inmediata a la procrastina-
cion, adoptando estrategias y medidas para ven-
cer el habito de postergar, rompiendo las ideas
y habitos anquilosados, particularmente en el
comercio exterior.

1. MIKURIYA, Kunio: “2016 afio de la Aduana Digital: Compromiso Progresivo”, Aduanas
Eje del Comercio Exterior, marzo-abril de 2016. México, pp. 14y 15.

2. Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana (CAA-
AREM): “Editorial”, Aduanas Eje del Comercio Exterior; noviembre-diciembre de 2015.
México, p. 1.

3. D.0.49.808, de fecha marzo 7 de 2016, en: http://www.mincit.gov.co/loader.php?IS
ervicio=Documentos&IFuncion=verPdf&id=r95178&name=DECRET0 390 DE 2016.
pdf&prefijo=file; 22 de marzo de 2018.

4. “Decisiones Adoptadas Conjuntamente por el Parlamento Europeo y por el Consejo
Decisién n.o 70/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de enero de
2008, en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:023:00
21:0026:ES:PDF

5. CEPE/ONU, “Automatizacion de la Aduana’, en http://tfig.unece.org/SP/contents/
customs-automation.htm
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El Comercio Exterior Mexicano,
BASADO EN BLOCKCHAIN.
SUS PRIMEROS PASOS

COMO SE SABE, LA EVOLUCION ACELERADA DE LOS ULTIMOS TIEMPOS DE LAS TECNOLOGIAS

DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION (TIC) HAN VENIDO A MODIFICAR TODOS LOS
PROCESOS DE DESARROLLO DE UNA NACION, NO IMPORTA SI ES DEL AMBITO EDUCATIVO, SOCIAL,
EMPRESARIAL Y HASTA DEL COMERCIO EXTERIOR; EN CADA ESPACIO LAS TIC HAN VENIDO

A SER LAS GRANDES PROTAGONISTAS QUE OFRECEN RECURSOS TECNOLOGICOS VALIOSOS

QUE HAN LLEVADO A MEJORAR LAS FORMAS EN LAS QUE SE REALIZA CADA ACTIVIDAD.




Un recurso tecnoldgico realmente
valioso que llegd durante esta
evolucion acelerada y, del que
todo indica que se ha de quedar
con nosotros hasta que exista
algo mejor o mas innovador, es el
Blockchain, y para una nueva tec-
nologia mejor que esta, es posible
que pasen muchas décadas para
que exista. Teniendo en cuenta lo
dicho, este articulo permitird que
usted conozca lo que hace espe-
cial al Blockchain y su potencial
para su uso en el comercio exte-
rior, ademas de sus beneficios y
ventajas para el mismo.

Antes de mencionar los alcan-
ces de esta tecnologia, se expli-
card su funcionamiento basico.
Esto permitird que nuestra ima-
ginacion lleve al Blockchain a
todos los espacios que nuestra
mente diga que se puede utilizar
con éxito. Se comienza, entonces,
explicando qué es el Blockchain:

€n una conceptualizacion
breve se puede afirmar que
el Blockchain es una tecno-
logia de seguridad que tiene
la capacidad de guardar la
informacion que queramos y

tenerla a disposicion en todo
momento, que se apoya en
cadenas que se encuentran
dispuestas en una red, que
podria ser mundial, lo que
evita, de forma definitiva que
la informacion se pueda des-
truir, secuestrar, o robar por
organizaciones 0 personas
dedicadas a actos ilicitos.”

Aunque se agrega, no porque
la informacion no se pierda,
implica que siempre sea acce-
sible para nosotros. Es impor-
tante que cada uno de noso-
tros seamos responsables
cuidando las formas de acceso,
porque si se pierde la clave de
acceso a su informacién, si no
se encuentra dicha llave, enton-
ces esa informacion deja de ser
accesible para nosotros, por
falta de responsabilidad. Hay
que tener cuidado con ello por-
que se puede perder informa-
cién de esta forma, tan valiosa,
sélo por ser descuidados. Se
tienen sistemas para proteger
las llaves, para reducir la proba-
bilidad de que se pierdan datos
por descuido.

WWWW.ESTRATEGIAADUAUNERA.MX

POR: MTRO. CARLOS
ALFARO MIRANDA

Maestro en Derecho Aduanero
y Derecho del Comercio Exterior,
Licenciado en Comercio Inter-
nacional, cuenta con mas de 20
anos de experiencia en Materia
Aduanera y de Comercio Exte-
rior, de 2001 a 2016 labord en
diversas areas de la Adminis-
tracién General de Aduanas, en
este momento participa activa-
mente como Estratega en Pla-
neacién de Soluciones basadas
en Tecnologias de la Informacion
que facilitan y controlan la Ope-
racién de Procesos Aduaneros,
logisticos y de Comercio Exterior
en Almanza Villarreal Grupo de
Logistica Internacional.

Ahora si, siguiendo con
la explicacién de qué es el
Blockchain, es posible afir-
mar que esta tecnologia nos
permite almacenar infor-
macion que jamas se podra
perder una vez ubicada en
el mundo digital, jamas se
podrd modificar o eliminar,
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porque, para poder modificar o eliminar informa-
cién ya montada en la cadena, el atacante, per-
sona u organizacion delictiva tendrfa que modificar
decenas de nodos, ubicados en distintas partes
geograficas, posiblemente del mundo, uno podria
estar en mi computadora y otro en la suya, el ata-
cante deberia poder modificar la cadena, con la
tecnologfa paraello e irla cambiando en cada trozo,
en cada computadora o servidor en el mundo para
lograr tener éxito en su accién de modificacidn,
para la eliminacion o pérdida de la informacion.

Como se entiende, el proceso no es tan sencillo
como se puede explicar en estas lineas, logistica-
mente no es una tarea facil saber dénde esta cada
nodo de la cadena, cdmo se protege dicho nodo,
los niveles de seguridad de cada nodo, como
ingresar al servidor o la computadora, cambiar el
trozo de cadena correspondiente y hacer el mismo
por decenas de veces sin que Se marque un error.

No es facil automatizar un proceso que cam-
bie las cadenas y falsee la informacidn. La razén
es que las cadenas contienen cierta cantidad de
registros realizados validos, tienen la informacion
del bloque al que pertenecen, tienen ligas al blo-
que anterior disefiado por el sistema de Block-
chain, también para el bloque siguiente, ademas
de un cddigo Unico que sirve como huella digital
del bloque, que lo hace unico, incluso cada nodo
construido utiliza certificados y firmas digitales
que son los que verifican la informacién y validan
las transacciones®. Con todos estos elementos,
es que se asegura la autenticidad de la cadena
que contiene la informacion.

Sise piensa que en el proceso del comercio, de
cualquier empresa se tienen sellos y firmas digi-
tales y sabemos que eso le da solidez y seguri-
dad al proceso comercial en la compra — venta
de los bienes o servicios y sélo esta hecho por
la autoridad reguladora, en este caso el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), es de imaginar
cuanta mas seguridad tiene una cadena hecha

B ¢€+~0Q

EL BLOCKCHAIN ES
UNA TECNOLOGIA

DE SEGURIDAD QUE
TIENE LA CAPACIDAD
DE GUARDAR LA
INFORMACION QUE
QUERAMOS Y TENERLA
A DISPOSICION EN
TODO MOMENTO, QUE
SE APOYA EN CADENAS
QUE SE ENCUENTRAN
DISPUESTAS EN UNA RED

con Blockchain, cuando cada nodo o cadena
estd en un lugar diferente del mundo y tiene
todos los sistemas de seguridad menciona-
dos en el parrafo anterior.
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ESTA TECNOLOGIA NOS PERMITE ALMACENAR
INFORMACION QUE JAMAS SE PODRA PERDER
UNA VEZ UBICADA EN EL MUNDO DIGITAL,

JAMAS SE PODRA MODIFICAR O ELIMINAR,
PORQUE, PARA PODER MODIFICAR O ELIMINAR
INFORMACION YA MONTADA EN LA CADENA, EL
ATACANTE, PERSONA U ORGANIZACION DELICTIVA
TENDRIA QUE MODIFICAR DECENAS DE NODOS,
UBICADOS EN DISTINTAS PARTES GEOGRAFICAS

‘¢

Con lo sefalado, hoy el Blockchain es conside-
rado una tecnologfa, junto con la inteligencia arti-
ficial (Al) que estdn cambiando la forma en que se
trabaja en el mundo.’ El ejemplo de uso que hizo
al Blockchain famoso fue criptomonedas, datos
encriptados digitalmente que contienen el valor de
una moneda de uso en la era de las TIC, que se dis-
tribuye por todo el mundo y, por lo tanto, esta des-
centralizado. Si se piensa el drea contable, se tiene
un libro mayor, donde se registran todos los movi-
mientos econdmicos de una empresa, cada venta o
compra de lo que la empresa maneja, pero todo en
un solo lugar, en una base de datos, es de suponer
que, sidicholibro se pierde, toda la informacidén con-
table de la empresa puede tener el mismo fin.

Las criptomonedas utilizan el Blockchain, la
cadena de datos que funciona como un sistema
distribuido a la forma de un libro mayor, como se
dijo previamente, descentralizado, estd en ningdn
lado definido y en todas partes, distribuido en el
mundo. Entiéndase: No hay una sola copia del
libro mayor, ya que estd distribuido en el mundo y
nadie tiene control de él de forma Unica, como en el
caso del SAT, pensando en la institucion mexicana
o el caso de un libro mayor de cualquier empresa,

Ty)
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por lo tanto, el Blockchain es un sistema des-
centralizado y asf funciona la criptomoneda,
una moneda creada electronicamente usando
esta tecnologfa.
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El sistema de Blockchain esta distribuido y es
mantenido por todos los usuarios que lo usan,
cada uno de ellos es uno de los nodos de la red
como se explicd al principio, cada uno de ellos tra-
baja en el proceso de verificacion y de validacion
de las transacciones, para ello el sistema ha esta-
blecido una serie de reglas que se deben cumplir
irremediablemente. Cuando se cumplen, se auto-
riza la transaccién, construyendo asi un nodo
nuevo en la cadena de bloques.

En cada transaccidn se agrega un nodo nuevo,
si se cumplen las reglas, se autoriza la transac-
cion y el flujo de dinero se va de un lado a otro,
todo bajo un sistema de seguridad que es apo-
yado por todos los nodos y, de los que es prac-
ticamente imposible manipularlos para obtener
beneficios no autorizados. Si se quiere hacer
trampa, si se quiere robar la cadena de bloques o
manipular el sistema con intenciones de dafarlo,
junto con sus datos, etc., latecnologfa Blockchain
no lo permitird, dando certeza y seguridad a las
transacciones hechas. Con lo dicho se entiende
como funciona el Bitcoin, la criptomoneda mas
conocida en el mundo.

EN CADA TRANSACCION SE

Sobre la explicacion del Blockchain y las crip-
tomonedas, se entiende que cada movimiento
que un usuario de las mismas desee hacer,
deberd hacerse cumpliendo con toda la regla-
mentacion, que incluye la encriptacion de los
datos bajo algoritmos (programas complejos
que se dedican a ocultar la informacion) que
tienen como fin darle certeza, seguridad, tran-
quilidad a los usuarios sobre el movimiento
de sus criptomonedas, eliminando practica-
mente, cualquier posibilidad de personas,
organizaciones, instituciones o, incluso, pro-
gramas de alterar la informacion y su relativo
robo de criptomonedas.

Debe entenderse, no se pueden robar cripto-
monedas de forma artificial, pero si un usuario
es presionado para que entregue sus valores,
eso ya depende de cada persona y su situacion.
Esto ya se sale de las formas, fines y usos de las
criptomonedas y del uso del Blockchain.

Por otro lado, pensando en la informacion, si
las criptomonedas se entienden como datos o
informacién valiosa, andlogamente, si lo que
usted tiene es informacién que quiere prote-

AGREGA UN NODO NUEVGQ, Sl

SE CUMPLEN LAS REGLAS, SE AUTORIZA
LA TRANSACCION Y EL FLUJO DE DINERO
SE VA DE UN LADO A OTRO, TODO BAJO
UN SISTEMA DE SEGURIDAD QUE ES
APOYADO POR TODOS LOS NODOS
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ger con Blockchain, ahi esta un uso mas de estos
sistemas de seguridad en el manejo de la infor-
macion. Imagine usted que tiene su informacion
valiosa en su computadora a expensas de vulne-
rabilidades como el vivir en una ciudad sismica,
o donde llegan huracanes, incluso en un lugar
con altas tasas delictivas. Su informacion valiosa
estd en peligro.

Si usted decide llevar su informacién a la nube,
a internet y colocarla en Dropbox, iCloud, One-
Drive, en teoria su informacién ya esta protegida
de los problemas locales. Pero, aun asi, todos
esos servicios tienen un servidor fisico en alguna
parte del mundo, que sigue siendo vulnerable,
por ejemplo, a un virus informatico que puede
destruir toda su informacion, todo eso valioso
para usted sigue en peligro, aun estando en la
nube, porque los parques de servidores también
pueden ser destruidos o secuestrados, junto con
su informacién valiosa.

La solucién para que esto no suceda es montar
su informacién a un sistema de Blockchain, que
colocard su informacion en distintos lugares del
mundo, si un nodo se pierde, quedaran muchos
mas que contienen su informacién valiosa y que es
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s6lovisible para usted, porque usted tiene las lla-
ves para acceder a ella®. De igual forma, el Bloc-
kchain puede usarse para cuidar las identidades
digitales; para el registro y verificacion de datos;
para las cadenas de suministro, pensando en las
empresas, en el comercio, tanto local como el
comercio exterior, como un sistema de seguridad
automatizada, puede serusado para poderingre-
sar alas empresas, o para conocer las partes de
los productos que una compafia tiene, adicional-
mente, sirve para transferir la informacion valiosa
sélo a personal autorizado; incluso como un sis-
tema de votacion digital®, para que quede regis-
tro inmutable del voto realizado, evitando asf los
problemas de inflado de urnas, voto para candi-
dato o decisién no realizada, fraude electoral, etc.
Usted puede pensar en mas formas de uso para
el Blockchain para su situacion personal.

Para finalizar, como noticia importante para
el comercio internacional mexicano, aqui ya se
hizo una primera operacion utilizando la cadena
de bloques o Blockchain, esto fue realizado apo-
yados de los sistemas del banco HSBC por una
empresa ubicada en Guanajuato que se dedica a
la compra y venta de ropa y calzado deportivo, la
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tienda Charly. ®” Se realizd asi una primera prueba
piloto con esta tecnologfa, que se pretende imple-
mentar en un futuro para toda forma de operacién
de importacidn o exportacion, con el fin de agilizar
los procesos en beneficio del comercio exterior.

En este proceso se tuvo a consideracion la carta
de crédito que fue usada para la prueba piloto, que
es un medio de pago para este tipo de operaciones
de comercio exterior, ® este documento es un com-
promiso de pago para para que Se realice con segu-
ridad el intercambio de bienes por recursos finan-
cieros, lo usual y basico en el comercio exterior.

Al dar los primeros pasos con Blockchain, de
forma exitosa, segin comentd HSBC, se espera
que sea el inicio de un cambio de paradigma para el
comercio exterior, no solamente en México, sino en
el mundo, con lo que se puede concluir que la tec-
nologia denominada Blockchain serd una tecnolo-
gia basica en las relaciones comerciales, no sélo en
el comercio exterior, sino en todo tipo de intercam-
bio entre partes, ¢las razones?, mayor seguridad,

certeza, cuidado de la informacién y, sobre todo,
agilizacion de los procesos comerciales, sobre
todo para el comercio internacional, debido a que
reducen la cantidad del tiempo y ello repercute
en la reduccién de costos, que podrfa resultar en
un abaratamiento de los precios de bienes y ser-
vicios para el beneficiario final, que es una de las
razones primordiales que se buscan en el comer-
cio exterior.

1.

Pastorino, Cecilia. Blockchain: qué es, cémo funciona y cémo se esté usando en
el mercado. We Live Security del 04/09/2018. https://www.welivesecurity.com/
la-es/2018/09/04/blockchain-que-es-como-funciona-y-como-se-esta-usando-en-

el-mercado/

Pastorino, 2018. Ibid.

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP). En contexto. El Bitcoin, el
Blockchain y otras minucias en tiempos del Big Data. Julio de 2019. Cdmara de Dipu-
tados de la LXIV Legislatura.

Redaccién APD. 7 aplicaciones de la tecnologia Blockchain. Apd del 05/11/2018.
https://www.apd.es/aplicaciones-blockchain/

Redaccién APD, 2018. Ibid.

Guzmén, Karen. HSBC y Charly realizan su primera transaccién de Blockchain en
México. Milenio. 09/11/2020. https://www.milenio.com/negocios/hsbc-charly-reali-
zan-transaccion-blockchain-mexico

Redaccién. HSBC México hizo la primera operacién internacional via Blockchain. El
Economista. 09/11/2020. https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/HSBC-
Mexico-hizo-la-primera-operacion-internacional-via-blockchain-20201109-0104.html
Guzman, 2020. Ibid.
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¢ Queé retos nos deja la pandemia

EN EL COMERCIO
EXTERIOR?

LA PANDEMIA NOS HA IMPULSADO A ENFOCARNOS EN REALIZAR OPERACIONES SIN
CONTACTO FISICO. NO SOLAMENTE PARA LAS EMPRESAS, SINO TAMBIEN PARA LAS PERSONAS;
QUIENES NOS ADAPTAMOS A TRABAJAR, APRENDER, CONVIVIR, COMPRAR, VENDER Y
PROPORCIONAR SERVICIOS CON NUEVAS TECNOLOGIAS EN DIFERENTES PLATAFORMAS.




Para las dependencias guberna-
mentales, usuarios y contribu-
yentes dichos cambios han sido
favorecedores, ya que diversos
trdmites se realizan en internet,
lo cual permite a las empre-
sas mayor optimizacion de los
tiempos y productividad; sin
embargo, aln se requiere mayor
rapidez para que las plataformas
del gobierno trabajen al 100%
brindando valor y certidumbre.

¢Qué buscamos las empre-
sas, los operadores econdémicos
y los paises en lo que respecta
al Comercio Exterior? Se explora
facilitacion y modernizacion, a
través de la innovacién, adap-
tacion al cambio e implementa-
cién de tecnologfa.

México cuenta con 12 trata-
dos con 46 paises, y porello hay
que fortalecer los acuerdos y
adoptarlos a situaciones que no
se planearon como la pandemia.
Existen ciertas carencias en ele-
mentos que deben de apuntar a
reinventarse, y planear:

e |nvertir en infraestructura,
(puertos, carreteras, aero-
puertos, vias ferroviarias), de

esta manera se logra rapidez
en embarques, puntualidad
y seguridad en la cadena
suministro.

® En el rastreo es necesario el
uso de reconocimiento facial
para embarques y conten-
cién de epidemias 0 pande-
mias.

* Para almacenaje, logistica y
en aduanas, se requiere del
uso de inteligencia artificial
que es y serd la tendencia
del futuro, dejando afuera
la intervencién del recurso
humano.

e Simplificacion de proce-
sos, gestiones y tramites,
(paperless].

e Facilitacion en adaptacion de
leyes y reglamentos unifor-
mes conforme las situacio-
nes cambiantes.

Estas necesidades han exis-
tido y predominan hoy en los
involucrados en el comercio
internacional y solamente se
fortalecerdn con aplicacion
inversiones tecnolégicas.

Revisando el indice de des-
empefio logistico, (Logistic

POR: LIC. KARINA
SANCHEZ MARQUEZ

Socia, fundadora vy directora de
GIT Exports v Ecotell Distribu-
cion. Consultora de Negocios
Internacionales, con especiali-
dad en Comercio Exterior, con
mas de 18 afos de experiencia
en el ramo de IMMEX y Maqui-
ladoras. Ha asesorado a dife-
rentes companias nacionales vy
trasnacionales  principalmente
de las Industria de Telecomuni-

caciones, Eléctrica, Automotriz y

Quimica.

Performar index LPI) el cual
es un indicador a nivel inter-
nacional, da a conocer el des-
empeno de varios elementos:
logistica, aduanas, infraes-
tructura, embarques interna-
cionales, competencia logfs-
tica, tiempos y puntualidad,
rastreos y seguimientos de
167 paises encontramos lo
siguientes  primeros  diez
posicionamientos y al final se
adjuntan los datos de México
en el lugar nimero 53:
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OPINION

Alemania 1 4.19 1 4 1 1 1
Holanda 2 4.07 3 2 6 2 ’ 6
Suecia 3 4.07 3 2 5 11 4
Bélgica 4 4.05 13 10 1 3 2
Singapur 5 4.05 2 5 8 4 3

Reino 6 4.01 8 I 10 I 5
Unido
Japén I 3.99 5 4 14 9
Austria 8 3.99 14 8 5 6 2 11
Hong 3.96 9 11 3 10 13 13
Kong,
China

Estados 10 3.92 11 6 23 11 3 16
Unidos
México 53 3.08 54 56 50 49 51 52

https:/Ipi.worldbank.org/international/aggregated-ranking
indice total del 2012-2018

Para obtener un mejor desempefio en este
indice es primordial poner atencién primeramente
en las aduanas e infraestructura, es necesario
inversiones y concesiones, desarrollos y tecno-
logia de punta; lo que han adoptado otros paises
que se encuentran en los primeros lugares en el
indice de Desempefio Logistico y algunos paises
asiaticos siguen optimizando y desarrollando con
inteligencia artificial, big data blockchain.

Hoy en dia la funcién de las aduanas es parti-
cipar con la mayor rapidez para que se logre un
posicionamiento en la economia global sin con-
tacto, y solamente lo realizard si: apoya el comer-
cio exterior digital, cooperacion de datos en el
menor tiempo posible y adopta las medidas de
capacitacion seguimiento, participacion y desa-
rrollo para que los aduaneros que puedan innovar
y participar en los cambios digitales.

Los semaforos rojos, documentos, oficiales de
aduanas, quedaran olvidados por la implementa-
cién de andlisis de la informacidn, reconocimiento
facial, utilizacién de drones, aplicacién de realidad
virtual y revisiones con tecnologfa y robots.

LOS SEMAFOROS
ROJOS, DOCUMENTOS,
OFICIALES DE )
ADUANAS, QUEDARAN
OLVIDADOS POR LA
IMPLEMENTACION

DE ANALISIS DE LA
INFORMACION,
RECONOCIMIENTO
FACIAL, UTILIZACION DE
DRONES, APLICACION
DE REALIDAD VIRTUAL
Y REVISIONES CON
TECNOLOGIA

Y ROBOTS.
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El TLCAN, EL T-MECY YO,

UNA/HISTORIA PARA
/  CONTAR

CUANDO ME INVITARON A PARTICIPAR EN UNA CONFERENCIA SOBRE EL TRATADO ENTRE
MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y|C4NADA (T-MEC), ME SOLICITARON UNA BIOGRAFIA ENFOCADA A

MI EXPERIENCIA EN EL TRATADO, FUE ENTONCES QUE, REFLEXIONANDO, ME DI CUENTA QUE EL

3




En 1993 mientras atendia mis
dltimas clases de la licenciatura
de Derecho, se firmaba el TLCAN.
Aun cuando se escuchaba en
las noticias, en mi natal ciudad
de Durango, no parecia tener
gran importancia la firma del
documento; el comercio exte-
rior en la zona se reducia a la
llamada “fayuca” que se vendia
en algunas partes de la ciudad
donde se podian ver mercan-
clas extranjeras con marcado
chino, japonés, o sin marcado,
y algunas otras con el “Made in
USA”. Los fines de semana en
algunos mercados abundaban
los “tiraderos” de ropa usada
que podria tener como origen la
donacién de alguna familia adi-
nerada o de un estadounidense
a una asociacion. La mayoria de
estas mercancias entraban a
México a través de vehiculos de
‘paisanos” que luego los deja-
ban en el pais y los reportaban
como robados en Estados Uni-
dos para recuperar el seguro.
Desde luego todas estas mer-
cancfas habrian entrado al pafs
sin pagar impuestos.

En 1994, EI TLCAN y yo comen-
zamos a trabajar, mi primer gran
empleo como abogada seria
en el departamento de comer-
cio exterior de la Secretaria
de Hacienda; aunque esa fue
mi presentacion al fascinante
mundo del comercio exterior, en
realidad mi trabajo se limitaba a
efectuar los llamados “PAMAS”
derivados de embargos a vehi-
culos ilegales y el decomiso
de la llamada fayuca, asi recibf
las primeras ensefanzas sobre
clasificacion arancelaria, codigo
fiscal y Ley Aduanera. En ese
periodo aprendi que, durante las
negociaciones del TLCAN, México
observo una estructura diferente
en los gobiernos de Estados Uni-
dos y Canada que pudieran ser
aplicable a México, eso inspird el
nacimiento del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, SAT.

En el 2001, el TLCAN y yo, toma-
bamos un nuevo camino, el arti-
culo 303 entraba en vigor mien-
tras que yo me mudaba a Ciudad
Judrez (la frontera mas hermosa
del pais, segun la votacion de
su servidora y de mis dos hijos)

POR: MTRA. LOURDES
MORENO QUINN

Abogada Internacional con habi-
lidades en materia de Comercio
Exterior e impuestos indirectos,
cuenta con mas de 20 afios de
experiencia creando estructuras
fiscales efectivas para grupos
internacionales de empresas vy
es reconocida por entregar resul-
tados en un ambiente dinamico
y que requiere miltiples metas
a un tiempo, ademas de su lide-
razgo, habilidades en manejo de
proyectos y de construir relacio-
nes de equipos y network.

Ha trabajado para el Servi-
cio de Administracion Tributaria
y tiene amplia experiencia con

programas de exportacion, apli-

cacion de tratados internaciona-
les y obteniendo certificacionesy
registros como el Operador Eco-
nomico Autorizado, programas
de maquila y otros disponibles
en México y en Estados Unidos
para empresas que importan y
exportan en todo el mundo.

WWWW.ESTRATEGIAADUAUNERA.MX
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DURANTE LAS NEGOCIACIONES DEL TLCAN,
MEXICO OBSERVO UNA ESTRUCTURA
DIFERENTE EN LOS GOBIERNOS DE
ESTADOS UNIDOS Y CANADA QUE
PUDIERAN SER APLICABLE A MEXICO, ESO
INSPIRO EL NACIMIENTO DEL SERVICIO

DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

para trabajar como gerente de comercio exterior en
una “Big 4”. Este nuevo trabajo nos causarfa desve-
los y aprendizaje, al TLCAN y a mi para comprender y
explicar, el impacto del 303 en la Industria Maquila-
dora que ha sido el motor del crecimiento y empleo
en este lugar. Trabajar en una Big 4 me daba la
oportunidad de auditar a empresas subsidiarias de
varias multinacionales, mi experiencia como audi-
tor de manufactureras en Durango habia sido muy
complicada pues no teniamos forma de identificar
la mercancia, ni datos para cruzar informacién con
un extranjero, ni internet, por lo que vefamos que
la empresa podfa documentar falsamente informa-
cién sin que lograramos recabar datos contrarios
para demostrar la falsedad de ese nuevo estilo de
‘contrabando documentado”.

En alguna de las auditorias a varias empre-
sas me llamd la atencién que los pedimentos de
importacion de tablillas electrénicas o circuitos
impresos tenian origen taiwanés o chino durante
1999 y 2000 para luego, subitamente pasar a tener
un certificado de origen TLCAN en el 2001. Al revi-
sar la factura era el mismo proveedor pero ahora
tenian un Certificado de Origen que indicaba que
habfan sido hechos en Estados Unidos. Recuerdo
el enojo del cliente cuando le afirmaba que era
muy extrafio que el origen de la mercancia cam-
biara subitamente y le recomendaba solicitar mas
informacidn a su proveedor, la respuesta categé-

rica era en el sentido que, si el Certificado de
Origen estaba correcto, porque tenfamos que
cuestionar el “origen”. En alguna ocasién, mi
terquedad me llevod a revisar en la bodega el
producto y encontré tablillas electrénicas con
un marcado “Hecho en China” y la justificacion
es que eran tablillas que se habfan quedado en
el inventario. Mi actitud de ex auditor del SAT,
levantd varias quejas por parte de los clientes
que consideraban que no me habia quitado la
camiseta de auditor del SAT. En aquel entonces,
buscando en internet si, para ese entonces ya
tenfamos internet, y Google se convertia en mi
mejor aliado, jah, la tecnologia!) ese tipo de
tablillas ya no se producian en Estados Unidos
ni en Japdn, mismos que habfan movido su
produccion a China y Taiwan.

Uno de mis alumnos me pregunté en aquel
entonces “Maestra, s comoayudd el TLCAN a la
Industria Maquiladora?” a lo que le contesté:
“En realidad a través del 303, el TLCAN es el
principio de la muerte de la industria maquila-
dora”. Si, suena funesto, pero era la realidad,
la industria maquiladora estaba hecha como
incentivo para que las multinacionales no
pagaran aranceles con la condicionante de
que tendrian que exportar toda su produccién
y generar empleos, pero ahora los productos
no soportados por un tratado pagarian aran-
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celes para evitar un camuflaje
que les diera acceso a la zona
del TLCAN sin pagar aranceles
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LEJOS DE REALIZAR UNA

PROMOCION AGRESIVA DE

INDUSTRIALIZACION NACIONAL A FIN DE
APROVECHAR EL TLCAN, MEXICO SE DEDICO
A NEGOCIAR TRATADOS CON TODOS LOS
PAISES POSIBLES, Y REGALO BENEFICIOS
ARANCELARIOS VIA PROSECY LA REGLA 8VA

@

Cualquier esfuerzo de México por promover una
industria nacional en los siete afios y con posterio-
ridad a la entrada en vigor del 303 no rindio frutos.
Lejos de realizar una promocion agresiva de indus-
trializacion nacional a fin de aprovechar el TLCAN,
México se dedic6 a negociar tratados con todos los
paises posibles, y regal¢ beneficios arancelarios via
PROSEC y la Regla 8va para aquellos paises que ya
se habian establecido en el pais, bajo la figura de la
industria maquiladora.

Si bien es cierto que México incrementd sus
exportaciones a Estado Unidos y Canad3, en reali-
dad era un trampolin de la produccién de Asia para
acceder a dichos mercados por la via del TLCAN.

Desde la entrada en vigor del 303, la industria
Manufacturera ha sido atacada con multiples regula-
ciones cambios, candados, cerrojos y hasta grilletes,
sobreviviendo a los embates de recomendaciones
efectuadas por organismos internacionales, y a las
deficiencias encontradas en las auditorfas oficiales.

En el 2015 el TLCAN y yo enfrentarfamos una
importante decision, yo con una flamante “green

N
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card” movia miresidenciaalos Estados Unidos
y el TLCAN escuchaba ataques del BREXIT® que
anos atrds comenzo a cocinar un sentimiento
nacionalista mundial que cuestionaba la glo-
balizacién y se detonaba una voz que pasara a
la historia, la de Donald Trump quien llamaba al
TLCAN “€l peor acuerdo que haya sido firmado”.
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Enel2019, el TLCAN y yo terminabamos una histo-
ria, la renegociacion del tratado iniciaba y el TLCAN
era incluso llamado por algunos especialistas
como el “acuerdo zombie”, mientras yo dejaba mi
nombre mexicano al nacionalizarme como ciuda-
dana de los Estados Unidos. EITLCAN y yo de alguna
manera, cambiamos de nombre.

En el 2020, el TLCAN termina su vigencia, Yy
comienza el T-MEC, yo concluyo mi sociedad con una
firma internacional y comienzo mi firma binacional
en Estados Unidos y México, con la esperanza de
que este nuevo acuerdo alcance un punto medio
en el que México, defienda a su Industria Maquila-
dora, la modernice, aprenda de los errores del TLCAN
utilizando la plataforma de su conocida figura, pero
dando oportunidades nacionales, tal vez siguiendo
la ensefianza China, un plan para acabar la pobreza
a través de la industrializacidn, reinvirtiendo en la
infraestructura del pais, generando un enfoque
compartido con la industria, dandole certeza y
seguridad juridica, pero enviando el mensaje de su
reconocimiento a la industria.

Hoy México debe trabajar con Estados Unidos

N
10

y Canadd para incentivar el crecimiento de la
zona de libre comercio, asegurando que en los
anos que se aproximan, podamos decir que el
T-MEC provoco la riqueza econdémica y el creci-
miento de la zona.

Debido a la historia que el TLCAN y yo tenemos,
puedo asegurar que no fue él, sino nosotros los
que no hicimos la tarea; ahora, en esta nueva era
del T-MEC, hagamos que el tratado se cumpla y
veamos un futuro prometedor defendiendo la
industria manufacturera nacional, promovién-
dola y buscando incentivar una proveeduria
propia; Seamos un poquito nacionalistas, y un
poquito globalizadores, para aprovechar lo que
la historia nos ha ensefado. En esta era de tec-
nologfa, tenemos la plataforma de tratados para
desarrollar a nuestro pais, seamos cuidadosos
cuando certifiquemos el origen, busquemos que
éste realmente represente el esfuerzo de nues-
traindustria manufacturera y de la generacion de
empleos en nuestro pafs.

LA REVISTA MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR

1. https//wwwyisualcapitalist.com/china-economic-growth-history/
2. BREXIT, salida del Reino Unido de la Unién Europea.




UNIVERSIDAD @

v

. DIPLOMADO EN*

= = [INMIIMIEX

Lo que aprenderds en nuestro diplomado g~ 3
no lo encontrards en ningun lugar. ?

iCONOCIMIENTO EN ACCION!

Mas de 100 hrs de alta »
capacitacion

12 grandes médulos
Totalmente en linea

INSCRIBETE HOY
DA CLICK AQUI

s

INICIAMOS

FEBRERO | 2021

$30,000.00 + IVA

Aprovecha hasta

Viernes de 16:00 a 21:00 hrs

@ /universidad ISIDE Sébados de 09:00 a 14:00 hrs

Meses sin
intereses

€) @universidad ISIDE

Www.iside.mx

ana.rojas@estrategiaaduanera.mx
licsantander@prodigy.net.mx

Por WhatsApp (L 2227.350518
55 3333 0400 | 22 26175422 CENC$MEX g , e I S
| o ADUANERA on?c: ' Fosee @IS[DC

DIPLOMADO AVALADO POR:



https://www.cencomex.com/producto/diplomado-immex/

CATEDRATICOS DE TALLA INTERNACIONAL

PRIMER MODULO
“Comeriance EstrateGico
para Empresas IMMEX
(Fiscai-Apuanero)
IMPARTE:

Mtra. Georgina Estrada
Aguirre
Presidenta de la Asociacion
Mexicana de Mujeres
Aduaneras

“TRATAMIENTO FISCAL DE LAS
IMMEX.”

Mtro, José Martinez
Espinoza
Socio Director de la firma
BDO, Oficina Cd. Judrez

\ 2
NOVENO MODULO
“Precios pe TRANSFERENCIA. "
IMPARTE:

Lic. Héctor Bravo Sanchez

Director General de ABC Precios
de Transferencia

“DerecHos v OBLIGACIONES DE LAS
IMMEX.
ControL DE INVENTARIOS
(Parre LeGad).
Mejores Pracricas IMMEX.”

“RecLas GENERALES DE
Comercio EXTERIOR.”

Lic. Omar Chavez Quiroz
Socio de la firma CMO
Asesores

Mtro. Victor H. Vazquez Pola
Socio de Comercio Exterior de la
firma BDO México

&
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SEPTIMO MGDULO
“REGULACIONES Y RESTRICCIONES
No AraNCELARIAS, APLICABLES A LAS
IMMEX.”
IMPARTEN:

Mtra. Theany Berumen Pérez
y Mtro. RaaGl Sahagan
Socios de la firma TRC Group

SEXTO MODULO
“ProOGRAMAS DE CERTIFICACION.”
IMPARTE:

Lic. Artemio Becerril Huett
Coordinador General de la
Comisién de Certificacién de
Cencomex

DECIMO PRIMER MODULO
“Expepiente ErecTrONICO.”
IMPARTE:

DECIMO MODULO
“Gestion pe Riesco

PROGRAMA CTPAT ¥ MANTENIMIENTO DE
CERTIFICACIONES. "
IMPARTE:

Lic, José Ramén Reynoso C,
Director de Operaciones de Grupo
UNO Coensultores y Abogados

Socio de SKATT Asesores
Fiscales 5.C

Lic. Rodrigo Hiram Garcia S.

“CoNTrOL DE INVENTARIOS.
(ParTE TECNICA).™

Mtra. Sandra Maldonado

Flores

Socio Fundadora de APCE 5.C.

OCTAVO MGDULO
“T-MEC para IMMEX.”
IMPARTE:

Dr. Pedro Trejo Vargas
Socio Director de Comercio de
Consultoria y Servicios ENCOR

DECIMO SEGUNDO MODULO
“Simerria Fiscar”
IMPARTE:

Mtra. Lourdes Moreno Quinn

Socia de la firma ARIAS QUINN
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Suspension por aplicar
INCORRECTAMENTE

EL NICO
Art. 184 C de la Ley Aduanera

EL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LIGIE, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA, PUBLICADO EL 1 DE JULIO DE 2020.

EL DIA 17 DE NOVIEMBRE DE 2020 SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, l




Esta publicacion es una moder-
nizacion a la Ley Federal de los
Impuestos Generales de Impor-
tacion y exportacion (LIGIE],
que corresponde a la adhe-
sién de nuestro pais a la sexta
enmienda del sistema armoni-
zado con el que ese clasifica las
mercancias a nivel mundial y
que es adoptado por los paises
miembros de la OMC.

Como consecuencia directa,
esta modernizacidn trae consigo
muchas ventajas, como son la
eliminacién de fracciones aran-
celarias obsoletas y la reduccion
del grueso de la tarifa en por lo
menos un 35% de su contenido.

Estotambién sirve para proposi-
tos estadisticos y de intercambio
de informacién con otros paises y
ayudara a prevenir practicas ile-
gales, como son la subvaluacion
y el famoso salto arancelario.

Otro gran cambio aparejado
con esta nueva LIGIE, es la de la
implementaciéon de los NUME-
ROS DE IDENTIFICACION COMERCIAL o
NICOS, que se componen de un
quinto par de digitos adicionado
a los ocho digitos que compo-

nen actualmente una fraccion
arancelaria, los cuales seran
expedidos por la Secretaria de
Economia y nos serviran para
agrupar mercancia segun su
clasificacién arancelaria.

En este punto, es que quiero
poner especial atencion, ya que
el NICO formard parte integral de
la clasificacion arancelaria, y la
consecuencia de la indebida apli-
cacion de éste, por parte de los
agentes aduanales que son los
encargados de la clasificacién de
las mercancias, puede ser muy
grave, tanto para ellos, como para
los propios importadores.

Esto es asi, puesto que las
autoridades aduaneras, hoy
cuentan con nuevas dispo-
siciones legales en torno a la
aplicacién de estos Numeros
de Identificacién Comercial con
consecuencias graves para los
particulares.

0jo, no estamos hablando
de nuevas facultades para las
autoridades fiscalizadoras, si
no de la inclusién de nuevas
normas sustantivas dentro del
la Ley Aduanera para efecto de

N
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POR: LIC. GERARDO
CASTRO VAZQUEZ

Licenciado en Derecho por la Uni-
versidad Auténoma de Coahuila.

Se desempend en el Servicio
de Administracion Tributaria,
en la Administracion Local de
Recaudacion de Nuevo Laredo,
como Abogado Tributario.

También fue litigante en
"Defensa Fiscal y Aduanera SC”
y encargado de compras en “BVC
Global Trading SA de CV".

Como Gerente del area de
Operacion Aduanera en Nuevo
Laredo de la CORPORACION
ADUANAL INTERNACIONAL SC,
superviso los actos previos al
despacho aduanero, revisd la
correcta clasificacion arancela-
ria de las mercancias, el calculo
correctoy el pago de los impues-
tos, y llevd a cabo la vigilancia
de la correcta elaboracion de los
pedimentos a despachar.

Actualmente es  Gerente
General de GESTORES ADUANA-
LES DEL NORESTE Y CIA SC.

WWWW.ESTRATEGIAADUAUNERA.MX




B €+~0

64

LEGALIDAD

ESTA MODERNIZACION TRAE CONSIGO
MUCHAS VENTAJAS, COMO SON

LA ELIMINACION DE FRACCIONES
ARANCELARIAS OBSOLETAS Y LA
REDUCCION DEL GRUESO DE LA TARIFA EN
POR LO MENOS UN 35% DE SU CONTENIDO

sancionar las conductas que estan tipificadas en
estas.

En relacién con esto me permito hacer un
pequeno analisis del Articulo 184 C, de la ley Adua-
nera, de reciente creacion y que a la letra dice:

€l agente aduanal e importador serdn suspen-
didos para operar en el sistema electronico
aduanero para el despacho de mercancias,
hasta por un mes calendario, cuando las auto-
ridades aduaneras, en ejercicio de sus faculta-
des, detecten que en el pedimento se declaro
con inexactitud el nimero de identificacion
comercial que corresponda a las mercancias,
siempre que dicha omisidn implique la falta de
presentacion del documento en el que conste
el depdsito efectuado mediante cuenta adua-
nera de garantia, tratdndose de la importacion
definitiva de mercancia sujeta a precios esti-
mados, o bien, que el documento anexo al pedi-
mento en el que conste el depdsito efectuado
mediante cuenta aduanera de garantia resulte
insuficiente.

Como podemos observar, este dispositivo legal
contiene una nueva infraccién en donde la con-
ducta infractora consiste en: declarar con inexac-
titud el NICO, siempre que esta omision implique
la falta de presentacion de la garantia a que esta

sujeta la mercancia que esté sujeta a precios
estimados.

La sancidn a esta infraccion consistird a en
la suspensién del SAE durante un mes calenda-
rio y los sujetos seran el agente aduanal y el
importador.

Esto es muy grave, pues la suspension en
el Sistema Electrénico aduanero se traduce
en que los sujetos obligados, ya no podran
realizar operaciones de comercio exterior a
menos de que solvente la infraccion dentro del
término de 20 dias a que alude el propio dispo-
sitivo, previa Rectificacion de Pedimento y pre-
sentacion de la Garantia.

El caer en este supuesto, implicard grandes
pérdidas econdmicas, tanto al importador,
como al agente aduanal, y esto se agravara,
cuando se tengan importaciones temporales
consolidados, que cuenten con un plazo para
su cumplimiento y que por esta sancién se
veran afectadas en sus los plazos.

¢Ante este riesgo, qué se debe hacer?
Primero que nada, hablar con su agente adua-
nal y hacer una revision exhaustiva de las
mercancias que pudieran requerir precios esti-
mados y una vez que se constate que le clasi-
ficacién es correcta, declarar correctamente el
NICO para no caer en el supuesto de aplicacion
de esta norma.
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LAS AUTORIDADES

ADUANERAS, HOY CUENTAN

CON NUEVAS DISPOSICIONES LEGALES
EN TORNO A LA APLICACION DE

ESTOS NUMEROS DE IDENTIFICACION
COMERCIAL CON CONSECUENCIAS
GRAVES PARA LOS PARTICULARES
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Contar siempre con una cuenta aduanera de
garantia para cumplir cabalmente con lo que
solicita la disposicién comentada.

Hay que aclarar que la cuenta aduanera no
se exige en caso de que se haya declarado el
valor de la mercancia acorde a lo sefialado por
el precio estimado, sin embargo, hay que con-
tar esta garantia para el caso de que durante el
despacho o las facultades de comprobacion;
la autoridad aduanera determine un cambio de
fraccion arancelaria o un cambia de NICO, con el
que pudiera ser exigible este requisito.

¢Se puede desvirtuar dentro del procedi-
miento esta causal de suspension?
Sise puede, de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo segundo de la propia norma, se nos
concede un plazo de 20 dias para desvirtuar la
causal o presentar la garantia.

¢Cuanto dura la suspension?
Segun el primer parrafo, del articulo que estamos
revisando, la suspensién no puede durar mas de
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un mes, ya que la propia norma en el parrafo primero LA SUSPENS'ON NO

sefala que la suspensién serd HASTA por un mes

calendario, pprlo quenose pgdra’ extendermas alla PUEDE DURAR MAS
de este término que estar delimitado en la ley. DE UN MES, YA QUE

Por otra parte, el parrafo tercero de esta norma nos

indica que si se desvirtta la causal o se presenta la LA PROPIA NORMA

garantia dentro de los 20 dias que nos fueron otor-

gados para esto, la suspensién quedara sin con- EN EL PARRAFO
forme al procedimiento que establezca la secretaria PRI MERO SENALA

mediante reglas.

Como asesor y usuario del Comercio Exterior, con- QU E LA SUSPENSION
sidero que esta norma es una medida de coaccién

para todo aquel que trate de importar por debajo SERA HASTA POR UN
de los precios estimados. En cuanto a si es justa o MES CALENDARIO

constitucional su aplicacién solo el tiempo lo dir;
hoy existen tesis y jurisprudencias por parte de los
tribunales que se han pronunciado en el sentido de
declarar que los precios estimados, no sirven para
determinar la base grabable de las contribuciones
al comercio exterior; sin embargo, también se han
pronunciado los mismos tribunales en el sentido de
que se otorguen garantias a favor de la autoridad en
eltema de precios de referencia.

Podemos discutir entonces si es valido o no el
que se impongan precios estimados a las impor-
taciones, en franca controversia a lo que disponen 7
los tratados internacionales y la propia Organizacion
Mundial de Comercio.

Sin embargo, para efectos practicos considero
que tratar de impugnar la suspensién a que se 14
refiere el Articulo 184C de la Ley Aduanera sera '
inutil ya que la sancion solo dura un mes y las auto-
ridades tiene hasta cuatro meses para emitir una

B €+~0

resolucion que podamos impugnar en la via ordina- 7

. . . . .

ria, por lo que nos serd mas sencillo cumplir con lo A

ya sefialado que impugnarlo, ya que para cuando >

podamos impugnar, los efectos de esta suspension ”

habran cesado y la verdad es que nadie se quiere 8 20 30 *

quedar sin trabajar un mes calendario.
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Vivimos tiempo de innovaciones
disruptivas y de potenciales alia-
dos que podran ser de inmenso
beneficio para un mundo de
comercio globalizado. Desde
nubes (supuestamente] intan-
gibles donde almacenamos
bytes que representan foto-
grafias, documentos, audios y
videos, a sistemas de inteligen-
cia artificial que cada dfa apren-
den mas y que tienen acceso a
volumenes antes inimaginables
de informacion.

Hoy en dia utilizamos ya de
manera constante y comun el
primero de estos sistemas ,
quiza de manera inconsciente
Yy mas como target que como
usuario, somos utilizados en
ocasiones por las inteligencias
artificiales para poner frente a
nuestros 0jos, en nuestras pan-
tallas, algo que creen les inte-
rese que COMpremaos o Creamos.

Para efectos del comercio
internacional, las plataformas
digitales, la nube, las inteligen-
cias artificiales y los algoritmos,
en unién-coordinaciéon con los
robots u otros procesos de auto-
matizacion, prometen cada dia

hacer del intercambio de mer-
cancias algo mas eficiente,
rapido y, gran noticia para los
productores, rentable.

Simplificacion de las comple-
jas cadenas de suministro
Las innovaciones tecnoldgicas
han hecho mas seguro tanto
el intercambio de informacion
como la certeza de la misma,
pero no por ello, garantizan su
invulnerabilidad. Al tiempo que
reconocemos que las cade-
nas de suministro han existido
desde muchisimo antes de que
la tecnologia fuera omnipre-
sente, esa misma caracterfs-
tica de la informacién accesible
desde cualquier parte, aun y
cuando esté resguardada por
cortafuegos Yy sistemas ais-
lados de la conectividad de la
Internet, puede volverla vulne-
rable. Aqui es donde el uso del
blockchain puede ser mas util.
Tener el historial completo de
todas las partes, movimientos,
actores e informacidn detallada
que quedan registradas en
una secuencia de blockchain
genera certeza y seguridad.

WWWW.ESTRATEGIAADUAUNERA.MX

POR: DR. FEDERICO
SCHAFFLER GONZALEZ

Doctor en Politica Pablica vy
actualmente Director del Texas
Center for Border Economic
and Enterprise Development
de Texas A&M
University, en Laredo, Texas,
asi como socio de CENCOMEX e
historiador del comercio exte-

International

rior mexicano.

Sirve para identificar en cual-
quier momento en donde
pudiera haber existido alguna
vulnerabilidad o contamina-
cién, al tiempo que también
sirve para saber de donde
viene y a donde va cada
ddlar (o la moneda del pais
que corresponda) con lo que
se evita la mezcla de dinero
sucio con el limpio.

El aprendizaje constante
de las maquinas (machine
learning) permitird que se afi-
nen los procesos y que éstos
se eficienticen. La conectivi-
dad permite inmediatez en
la transmision y recepcion
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LAS PLATAFORMAS DIGITALES, LA NUBE, LAS
INTELIGENCIAS ARTIFICIALES Y LOS ALGORITMOS,

EN UNION-COORDINACION CON LOS ROBOTS

U OTROS PROCESOS DE AUTOMATIZACION,
PROMETEN CADA DIA HACER DEL INTERCAMBIO DE
MERCANCIAS ALGO MAS EFICIENTE, RAPIDO Y, GRAN
NOTICIA PARA LOS PRODUCTORES, RENTABLE.

‘¢

de informacidn, lo cual genera eficiencia y control de
riesgos. La seguridad que afiance la inviolabilidad de
los datos reduce peligros de una ruptura de la cadena
de suministro o de la inyeccion de datos, factores o
elementos externos o apdcrifos que pueden afectar
una certificacion o una operacién comercial.

Beneficios al usar nuevas tecnologias en el
comercio internacional

Una reduccién de costos en la operacion se ve
reflejada forzosamente en un crecimiento de los
movimientos de comercio internacional. Se estima
que el uso de nuevas tecnologias, como las inte-
ligencias artificiales y la realidad virtual, para el
afno 2030 generaran un crecimiento mundial del
comercio exterior en el orden de un 6 a un 11 por
ciento, lo que vendria a representar mas de 4,700
miles de millones de ddlares.

La posibilidad de analizareninstantes, preferen-
temente por sistemas inteligentes, cada paso de
una operacién de comercio internacional sin duda
afectara también la cantidad de empleados que
antes se contrataban para tal efecto, haciendo
los seguimientos y registros a mano, pero esta
pérdida de empleos directos se espera que se
compense, en alguna medida, con la generacion
de nuevas especializaciones de ofertas laborales
que complementen los trabajos desplazados por
la tecnologia.

Debe existir, a la par de las innovaciones tec-
nolégicas aplicadas al comercio internacional,
un programa permanente de actualizacion de
habilidades y conocimientos del personal. Adn
y cuando lograr una operacién mas certera,
segura y precisa habra de generar eficiencia y
redituabilidad financiera, la verdad es que por
mas inteligentes que sean los sistemas, por
lo general siempre deberan tener un humano
supervisandolos o, por lo menos, interpretando
la informacién y solucionando problemas que
puedan presentarse.
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Posibles impactos de la automatizacion
No falta mucho para que los vehiculos auténomos
circulen libremente por las carreteras de asfalto o
acero (bueno, quizd alguna década o dos). Convo-
yes de cajas traileres unidas, tipo ferrocarril, a un
tractor habran de reducir los tiempos de descanso
de los operadores. Aseguraran, también, que no
haya riesgos de contaminacion cuando un opera-
dor se detiene a descansar, comer o para ir al bano.
Estos vehiculos auténomos de mdltiples cajas
circulando por carretera habran de complementar
los trenes rapidos o convencionales. Otra cosa que
quiza habremos de ver, es que las operaciones de

cross-dock (cuando un trdiler se descarga en un |
lado de una plataforma para trasladar la mercancia |
aunvagon de ferrocarril que estd en el otro lado de |

la misma) también podrian llegar a ser operacio-
nes de carga o descarga totalmente automatizada.

SE ESTIMA QUE EL USO DE
NUEVAS TECNOLOGIAS,
COMO LAS INTELIGENCIAS
ARTIFICIALES Y LA
REALIDAD VIRTUAL, PARA
EL ANO 2030 GENERARAN
UN CRECIMIENTO
MUNDIAL DEL COMERCIO
EXTERIOR EN EL ORDEN
DEUN6AUNTIPOR
CIENTO, LO QUE VENDRIA
A REPRESENTAR MAS

DE 4,700 MILES DE
MILLONES DE DOLARES

@
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Otra tecnologia que esta desarrolldndose es la
llamada RPA (Robotic Process Automatization).
Esta tecnologia utiliza software o sistemas ya
existentes, o incluso robots, para reprogramase
a fin de que emule e integre las acciones que
antes hacfa un ser humano. Es la integracion de
sistemas digitales con los procesos de nego-
cios. Es interpretar datos y comunicar sistemas
para efectuar operaciones con recursos que ya
se tienen. Son sistemas que, una vez que se
desarrollan y validan, no cometen errores...

Grandes beneficios, pero también grandes retos
Segln hemos visto en este breve recuento, las
innovaciones tecnoldgicas seguramente gene-
raran desempleo, en un lado de la ecuacidn,
mientras que por otro podra crear nuevos meto-
dos de produccidn, quiza en otros sectores.

Este desplazamiento (o reemplazo) de seres
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humanos, por sistemas automatizados, robots, su vez una reduccion de tiempos de transito o
vehiculos auténomos o acciones que reducen cruce que, en teorfa, deberfa tener algun tipo de
costos y riesgos, implicara necesariamente de incidencia en los costos finales de los productos
multiples acciones de re-entrenamiento de la alllegar al consumidor.

clase trabajadora. Las innovaciones, siempre, han
abierto nuevos cauces para crear empleos donde
antes de perdieron. La clave es que sean suficien-
tes y equiparables para no afectar la economia de
los empleados.

Otro reto, quizd mayor, es que por mas que la
tecnologfa avance, si la infraestructura portuaria,
férrea o carretera no es la adecuada y la capacidad
de operacion de las instalaciones aduaneras no
son actualizadas y hechas mds funcionales, de
nada servirfa tener la mejor tecnologia si los movi-
mientos se verfan entorpecidos por demoras fisi-
cas o producto de errores o fallos humanos.

La reduccion de tiempos y costos que la tecno-
logia puede generar tendrdn que apuntalarse con
mejor infraestructura, mejores leyes y mejores ele-
mentos en las aduanas. Una mayor certeza y rapi-
dez en las operaciones, que debe ser prioridad tanto
de gobierno como de importadores, exportadores,
agentes aduanales y operadores logisticos, dara a

OTRO RETO, QUIZA MAYOR, ES QUE POR MAS QUE
LATECNOLOGIA AVANCE, SI LA INFRAESTRUCTURA
PORTUARIA, FERREA O CARRETERA NO ES LA
ADECUADAY LA CAPACIDAD DE OPERACION

DE LAS INSTALACIONES ADUANERAS NO SON
ACTUALIZADAS Y HECHAS MAS FUNCIONALES, DE
NADA SERVIRIA TENER LA MEJOR TECNOLOGIA

@
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La “Internet de las Cosas” y el comercio inter-
nacional

Un rumbo muy definido que estan tomando las
innovaciones tecnoldgicas es apuntalar la inter-
conectividad de productos y maquinaria a tra-
vés de la Internet. Desde mdaquinas que reportan
en nanosegundos el estatus de cada paso de
una operacion de manufactura a la existencia de
inventarios, donde anaqueles también “inteligen-
tes” avisen cuando hay que resurtir algo, con la
debida antelacion.

Esta conectividad de maquinas, edificios eincluso
aparatos domésticos inteligentes como son refrige-
radores y las televisiones, permitird un intercambio
de informacion que servira para agilizar y hacer mas
eficientes los procesos, aunque, es claro, también
conlleva el riesgo de perder ain mas privacidad.

Cuando un producto 0 maquinaria tenga inserto
un nodo de conectividad a la red, el rastreo en
tiempo real serd inmediato. Ya no serd solo saber
“dénde estd la caja o el trdiler”, sino dénde est
cada producto, pieza o cajita dentro del mismo, no
sélo desde que sale de la planta de manufactura a
cuando esté en trdnsito, sino también cuando lle-

LN
™~

gue al deposito o almacén, cuando se traslade
a la tienda que habra de ofertarlo al consumidor,
cuando alguien lo compre y lleve a casa y final-
mente cuando se conecte con la red doméstica.

Esinteresante saber que ya hay refrigeradores
‘inteligentes” que pueden generar una “lista del
mandado” de lo que vaya teniendo que reem-
plazarse porque se consumi6 0 agot6 en casa.
Esta lista puede enviarse ya sea directamente
a su celular (con lo que se evita tener que hacer
la lista con pluma y papel, que por lo general
siempre nos queda incompleta) o, incluso hacer
el pedido a la supertienda con el consecuente
cargo automatico a su tarjeta de crédito. Falta
aun ver cémo va a conectarse el refrigerador con
la alacena para aquellos productos que no tienen
que ser refrigerados. Pero para alld vamos.

LA REVISTA MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR

Conclusiones
La tecnologia, es claro, habra de hacer mas efi-
cientes y seguras las operaciones de comercio
exterior. Desde la transmision, proteccién y
comparticion de datos a la transportacion y dis-
tribucion de los productos.
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Poniendo en la balanza los empleos perdidos,
con la afectacién a la manera tradicional de opera-
cién de una empresa relacionada con el comercio
exterior, con los beneficios en seguridad y celeri-
dad, sin duda habra quienes opten por buscar mas
esto Ultimo, descartando el impacto en sus cola-
boradores.

Puede pensarse que lo prioritario es generar un
buen servicio para los clientes, pero si llegan a per-
derse tantos empleos por la automatizacion o las
innovaciones tecnoldgicas, en ndmeros que no
puedan reemplazarse con nuevas especializacio-
nes o tareas que solo puede realizar un serhumano,
sin duda que la economia y la sociedad en general
habran de verse afectadas.

Creo, que algo que si pueden hacer todas las per-
sonas quienes tienen a su cargo a otras personas
(Iéanse “empleadores”) es buscar caminos u opcio-
nes para proveerle a su personal actual de nuevas
habilidades y competencias. A la vez, las empresas
deben de estrechar su trabajo y comunicacion con
el sector educativo, para prever nuevas alternativas

ES SIEMPRE IMPORTANTE
IMPULSAR Y APOYAR
CONTODO NO SOLO

A LA EDUCACION )
FORMAL, SINO TAMBIEN
A AQUELLA QUE PROVEA
DE HERRAMIENTAS A

LAS PERSONAS QUIENES
SON EL SUSTENTO DE LA
ECONOMIA MUNDIAL

¢

de capacitacion profesional o técnica que vayan
reemplazando a las que desaparezcan como
producto de las innovaciones tecnolégicas o la
automatizacion.

Después de todo, es dificil, pero hay que
decirlo, sillegamos al grado en que no hay sufi-
cientes personas empleadas, no habra tampoco
ni bienestar, ni pagadores de impuestos, ni segu-
ridad, ni consumidores, con lo que todo lo demas
que hemos detallado arriba, amén de mil cosas
mas, podrian caer como castillo de naipes.

Por eso cierro refrendando que creo que es
siempre importante impulsar y apoyar con todo
no solo a la educacién formal, sino también a
aquella que provea de herramientas a las per-
sonas quienes son el sustento de la economia
mundial, tal y como la conocemos hoy en dfa.
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Globalizaciones, Revoluciones

COMERCIO INTERNACIONAL

EN ESTE NUEVO MILENIO Y DESDE EL MISMO INICIO DEL SIGLO XXI, MUCHOS
ACONTECIMIENTOS HAN ACTUADO COMO “DISRUPTORES’, MODIFICANDO LAS ESTRUCTURAS
DEL ORDEN POLITICO, ECONOMICO Y TAMBIEN DEL COMERCIO INTERNACIONAL.
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2001, caida de las Torres Geme-
las y ataque al Pentdgono en
EE.UU.

2008, crisis financiera y eco-
némica global y la emergencia
de paises antes subdesarro-
llados a poderosos tales como
China, India, etc.

2016, Brexit, salida de Gran
Bretafia del bloque comercial
de la Unién Europea, bloque pre-
parado para la incorporacion de
NUevos socios, pero No para que
se les vayan los mismos.

2016, irrupcién de Donald
Trump en la Casa Blanca, aban-
donando EEUU desde dicho
momento el Acuerdo de Cambio
Climatico de Paris y también el
Acuerdo Transpacifico, bloque
comercial hasta entonces inte-
grado por 13 paises de 3 con-
tinentes  distintos, América,
Asia y Oceania. Por otro lado,
obliga a renegociar y reformular
el Acuerdo Comercial de Libre
Comercio de América del Norte
conocido como NAFTA, obvia-
mente a su conveniencia y favor.

2018, guerra comercial entre
China y EE.UU., dejando a todos
los demds paises rehenes de

esta disputa y haciendo que el
mundo adopte medidas neo-
proteccionistas, sabiendo que
el verdadero trasfondo de esta
pelea es portemas de seguridad
y defensa ya que el problema
se genera por quien controla la
tecnologia del 56, sabiendo que
China lleva la delantera en el
desarrolloy manejo de lamisma.

2019, crisis sanitaria mun-
dial por pandemia del COVID-19,
poniendo en jaque no solo el
sistema de salud global sino
la salud fisica y psiquica de
las personas. Ahora, algo mas
grave ocurre y la economia se
vuelve anormal.

En realidad, ya antes de esta
emergencia habfamos estado
transitando otro proceso de cam-
bio, quizas silencioso, que es la
tendencia a la Tecnologizacion
e Intangibilizacién de la produc-
cion de la economia mundial.

Revolucion Industrial 4.0

En estos momentos se estd ago-
tando la Revolucion Industrial
3.0, aquella caracterizada por la
automatizacion y el desarrollo de
las Tecnologias de Informacidn

WWWW.ESTRATEGIAADUAUNERA.MX

POR: LIC. HECTOR
GUSTAVO FADDA

Lic. en Administracion y Magis-
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y Comunicacioén, y que per-
miti6 que no solamente los
bienes cruzaran las fronteras
sino que a partir de 1990 en
adelante, empezaran a cru-
zar las mismas fabricas, las
empresas, verificandose un
fuerte proceso de inversion
extranjera directa en paises
asiaticos, especialmente
China, que se transforma en
la fabrica del mundo, produ-
ciéndose la dispersion de
los sistemas productivos a
lo largo del mundo, es decir
se da la globalizacion de la
produccion, significando que
hoy un producto, por ejemplo
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LEJOS DE REALIZAR UNA

PROMOCION AGRESIVA DE

INDUSTRIALIZACION NACIONAL A FIN DE
APROVECHAR EL TLCAN, MEXICO SE DEDICO
A NEGOCIAR TRATADOS CON TODOS LOS
PAISES POSIBLES, Y REGALO BENEFICIOS
ARANCELARIOS VIA PROSECY LA REGLA 8VA

S

los autos, aviones, computadoras o el IPhone, no
se producen en un solo pais sino en 7, 8, 11, etc.,
paises distintos.

Hasta el afio 2017, se contabilizaban que las
inversiones se habfan quintuplicado. Se produce Ia
revolucion de las cadenas globales de produccidn,
con 100.000 empresas multinacionales liderando
dicha revolucion.

Ahora, estamos entrando a la cuarta Revolucion
Industrial, que nos define cuales son los sectores
productivos que estan afectando la forma de hacer
nuevos negocios Yy que estan determinando la
nueva estructura del comercio internacional.

La misma se caracteriza por 6 tendencias:

® Transformacidn y almacenamiento de la Infor-
macion, es decir Computacién en la Nube.

® nteligencia Artificial Al, aquella inteligencia
llevada a cabo por maquinas, que imitan fun-
ciones cognitivas de los humanos tales como
pensar, aprender, decidir y resolver problemas.

e [nternet de las Cosas lo T, interconexion digi-

tal de objetos cotidianos con internet, como
ser lavarropas, heladeras, televisores, etc.
Realidad Virtual, interaccién entre maqui-
nas Yy hombres. Es un entorno de escenas o
de objetos de apariencia real generado por
tecnologia informatica, creando en el usua-
rio la sensacién de estar inmerso en dicho
entorno. Es el caso de las gafas de Google o
conocida como Google Glasse. También los
cascos, guates y trajes de realidad virtual. Se
destaca el avance logrado con el desarrollo
del Pokemon Go, denominada realidad virtual
aumentada.

Cibersequridad. Seguridad informatica y de
la estructura computacional como asi todo
lo relacionada con esta y que esta contenida
en una computadora o red.

Digitalizacion, convertir o codificar en nime-
ros, digitos, datos o informacién de carac-
ter continuo, como por ejemplo una foto,
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documento, imagenes, libro
0 pelicula. Asi tenemos todo
el desarrollo de plataformas
como Uber, Airnbnb, Netflix,
IBM Watson, etc.

Estamos en presencia de un
mundo nuevo, donde todo va a
estar conectado y las habilidades
profesionales que vamos a nece-
sitar van a cambiar. En un futuro
cercano, un robot, por ejemplo,
reemplazara a un abogado, por
intermedio de lainteligencia artifi-
cial y la automatizacion, llevando
todo esto a afectar la forma de
hacer negocios y a la estructura
del comercio internacional. En
realidad, todo tiene que ver con
los servicios y propiedad intelec-
tual, es decirlos intangibles.

La confluencia de estas trans-
formaciones, generan ya una
aceleracion de esa intangibili-

zacion. ESTAMOS EN PRESENCIA
somzcinss - DEUNMUNDO NUEVO, [
un proceso de cambio, actual DONDETODO VA A
precirte cn b erece ESTAR CONECTADO
yado por el conocimiento, la Y LAS HABILIDADES
e o o PROFESIONALES QUE
o ppopeaanases. - VAMOS A NECESITAR

y los intangibles varios, que se VAN A CAMB'AR

conforman en el motor del valor

generado. @
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Hoy, el mayor valor se genera en el inicio del
proceso productivo (investigacion y desarrollo,
patentes de invencidn, ingenierfa, disefo, saber
hacer] y en el final (marketing, comercializacién,
logistica y distribucién, servicios postventa),
mientras que la manufacturacién que se encuen-
tra en el medio del proceso (si no es parte de lo
anterior) pierde valor relativo (por eso se traslad¢
a los pafses que operan con menos costos o0 se
automatizg).

Estamos en presencia de una industria inteli-
gente contemporanea, innovadora, con disefio
de productos, linea de produccién automatizada,
entrega y distribucién con personas, robots y
magquinaria, todos conceptos de la industria 4.0.

Insisto nuevamente, todo tiene que ver con los
servicios y la propiedad intelectual.

ESTAMOS EN PRESENCIA DE UNA ]
INDUSTRIA INTELIGENTE CONTEMPORANEA,

INNOVADORA, CON DISENODE
PRODUCTOS, LINEA DE PRODUCCION
AUTOMATIZADA, ENTREGA'Y DISTRIBUCION

CON PERSONAS, ROBOTS Y MAQUINARIA,
TODOS CONCEPTOS DE LA INDUSTRIA 4.0.

La Importancia del Comercio Internacional de
Intangibles

A pesar del papel fundamental que desempefian
los servicios en la economia mundial, no siem-
pre se valora plenamente su importancia en el
comercio internacional. El valor de las exportacio-
nes mundiales en 2019 fue de 25 billones en ddla-
res estadounidenses. Fueron 18,87 billones las
de bienes fisicos, y 6,03 billones las de servicios
y propiedad intelectual.

N
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Enlos ultimos 20 afios, el comercio de servi-
cios crecid 60 % mas que el de bienes fisicos.
El alza fue de 270 contra 210 %

Servicios en el mundo, constituyen el sec-
tor mas grande de la economia planetaria, 60
% del PBI global, 58 % del empleo mundial, y
46 % de las exportaciones totales medidos
en términos de valor agregado. Sin embargo,
existen estudios que demuestran que el
comercio de intangibles es mas dindamico
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que el de bienes, siendo hoy mas del 50 % del
comercio global.

Tenemos que entender que hoy tenemos un
nuevo contexto para el comercio internacional, y
nos movemos en las cadenas globales de valor,
donde las ventajas comparativas ya no son los
recursos naturales sino el conocimiento, que es
donde estad el mayor valor agregado, y segundo,
comprender que los productos ya no se hacen y
producen en un solo lugar, y la mayorfa tienen incor-
porados muchisimos servicios.

Indudablemente, en presencia de este contexto,
donde viajes y transporte, migraciones, flujos de
conocimiento, noticias, valores y pautas culturales,
generan un flujo incesante transnacional que no
para de crecer, poniendo de relieve un incontrasta-
ble cambio en la composicién de la matriz.

Conclusién

Ser parte de esta etapa de la globalizacién, que es
mucho mas exigente, sofisticada y tecnologizada,
es crucial para Latinoamérica y Argentina en parti-
cular, para alcanzar el éxito internacional.

M
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Los servicios globales, entre ellos los basados
en el conocimiento - SBC, como el Software, modi-
ficaran para siempre casi todos los modelos de
negocios tradicionales.

es la Companifa de Taxis mas grande del
planeta sin tener taxis.

i Tgalongle), la mayor Inmobiliaria del mundo es
una plataforma virtual, una market place.

es una plataforma de Software que
reemplazé al Videoclub.

NPV GTEN resuelve  consultas juridicas

basicas, quizas de manera mas eficiente que
un abogado.

LA REVISTA MEXICANA DE COMERCIO EXTERIOR

Prepararnos y educarnos para estas transfor-
maciones implica desarrollar la creatividad y la
innovacion, los activos intangibles mas valiosos
para los préximos 50 afos.




Somos una empresa integradora de soluciones en
comercio exterior, contamos con las mejores tarifas
para tramites de importacion, exportacion e
intercambios comerciales.
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| PROPIEDAD INTELECTUAL

COMPETENCIA DESLEAL

DESDE LAS FORMULACIONES DEL CONSENSO DE WASHINGTON QUE FUERON REDACTADAS POR
JOHN WILLIAMSON EN 1989, SE FUNDAMENTABA QUE ERA NECESARIO, EN EL CASO ESPECIFICO

DE LOS PAISES DE TERCER MUNDO O POBRES, QUE SE ENCONTRABAN EN LAS PEORES CRISIS
ECONOMICAS DERIVADAS DEL MODELO ECONOMICO DENOMINADO EL ESTADO DE BIENESTAR, QUE
SE IMPLEMENTARAN DIEZ ESTRATEGIAS ECONOMICAS PARA RESARCIR LA CRISIS, DENTRO DE LOS
CUALES EL PUNTO NUMERO 10 ERA: “DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL: ESTABLECIENDO UNA
POLITICA QUE REGULARA LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL QUE LOS PAISES DE AMERICA
LATINA NO TENIAN O EXISTIAN GRANDES LAGUNAS JURIDICAS QUE IMPEDIAN LA EFICACIA.”
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Nuestro pais entré a una nueva
forma de regular tanto la econo-
mia y la propiedad intelectual,
toda vez que se inicié desde ahf
la libertad de los mercados, de
igual forma pasd con el TLCAN de
los 90, ya que con él se apertura
el mercado al sin fin de bienes
y servicios de las empresas
trasnacionales, y bueno, ahora
el Capitulo 20 del T-MEC trajo
consigo las reformas en varias
areas del derecho, entre ellas la
propiedad intelectual.

Uno de los temas que se ha
regulado de forma muy por
encima y sin lograr la objeti-
vidad debida, es el de la com-
petencia desleal, especifica-
mente en materia de propiedad
intelectual. Para poder analizar
dicho tema es importante pri-
mero mencionar que el sistema
econémico aplicado en nuestro
pais es, sin duda, el sistema
capitalista y que, si bien trae
aparejada la libre competencia
econdémica y la prohibicion de
los monopolios, existen ciertas
excepciones a este supuesto.

En el caso que nos ocupa es
importante mencionar que la

materia de la propiedad inte-
lectual, es una excepcién a la
regla, toda vez que tanto los
privilegios que por determi-
nado tiempo se conceden a
los autores y artistas para la
produccion de sus obras y los
que, para el uso exclusivo de
sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores
de alguna mejora, asi como los
concedidos a la industria, no
son considerados monopolios.

Por lo que entonces, dentro
de los mercados, los derechos
de propiedad intelectual son
ventajas competitivas que sur-
gen del reconocimiento de sus
creaciones y no son considera-
dos monopolios, toda vez que
dentro de la libre competencia
econdmica se reconocen dere-
chos de sus creaciones como
aportaciones adicionales den-
tro del mercado.

En esa tesitura la propie-
dad intelectual juega un papel
muy importante para la com-
petencia entre empresas, para
el posicionamiento  dentro
del mercado, ademds de que
incentiva la innovacion como

WWWW.ESTRATEGIAADUAUNERA.MX
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Licenciada y Maestra en Dere-
cho por la UNAM. Profesora de
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del Corporativo Juridico DOXA.
Asociada de la AMPPI.

forma de competencia entre
empresas.

Dentrode los mercados com-
petitivos pueden surgir con-
tradicciones a la competen-
cia econdémica, denominada
competencia desleal, creando
la ineficacia de los mercados,
pero, ;qué debemos de con-
siderar como competencia
desleal? En esta tesitura el
primer requisito para que se
configure la competencia des-
leal es la existencia de compe-
tencia dentro de los mercados,
es decir que es necesario que
se dé entre las empresas una
competencia ya sea directa o
indirecta.
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Por lo que, si no existe competencia, tampoco
podemos sefalar que exista competencia desleal,
entendiendo por ésta a la practica desleal que se
dé entre competidores y se obtenga un beneficio
directo o indirecto.

La competencia desleal se puede configurar en
varias materias, por ejemplo, en comercio exterior
la denominacién que recibe es dumping que es la
practica comercial consistente en establecer el pre-
cio de un producto por debajo de su costo real.

Por otro lado, tenemos que el Cédigo de Comercio
define como competencia desleal a las practicas
que no van acorde con |0s usos honestos en mate-
ria industrial o comercial, toda vez que crean confu-
sion, desacreditan o bien inducen a error al piblico
consumidor.

Ahora, respecto ala competenciadesleal enlapro-
piedad intelectual, primero como ya lo afirmamos
debe existir una competencia directa o indirecta
entre empresas, segundo dicha competencia tiene
que ser contraria a los buenos usos y costumbres
en el comercio, pero ademas como tercer elemento
se tiene que configurar que dicha competencia se
dé en propiedad intelectual, es decir que tenga que
ver con las figuras protegidas dentro de la materia,
como las marcas, los derechos de autor y conexos,
patentes, etc.

Enla Nueva Ley Federal de Proteccion a la Propie-
dad Industrial se regula la competencia desleal en
las fracciones |, 11, Il y XXV del articulo 386, en el pri-
mer supuesto dicho precepto establece como com-
petencia desleal a la realizacién de actos contrarios
a los buenos usos y costumbres en la industria,
comercio y servicios que impliquen competencia
desleal y que se relacionen con la materia que laley
de la materia regula.

Es decir, para configurar la competencia desleal
debe existir una conducta contraria a los buenos
usos y costumbres de la industria, el comercio o ser-
vicios, entendiéndose como buenas costumbres, los

LA PROPIEDAD
INTELECTUAL JUEGA UN
PAPEL MUY IMPORTANTE
PARA LA COMPETENCIA
ENTRE EMPRESAS, PARA
EL POSICIONAMIENTO
DENTRO DEL ]
MERCADO, ADEMAS

DE QUE INCENTIVA

LA INNOVACION
COMO FORMA

DE COMPETENCIA
ENTRE EMPRESAS

principios deducibles de normas positivas que
son aceptadas por el sentimiento juridico de una
comunidad, ademas que dicha conducta impli-
que competencia desleal y que se relacionen
con la materia de la propiedad industrial.

La conducta de un competidor que utili-
zando cualquier procedimiento en contra
de las buenas costumbres o de alguna dis-
posicién legal sustraiga, utilice o explote un
derecho comercial o industrial de otro recu-
rrente con el fin de obtener ventajas para si,
para varias personas o para causarle un dano
a otro competidor; siendo necesario aclarar
que la conducta deshonesta del comerciante
desleal puede seractiva o pasiva y finalmente
que esa conducta cause o induzca al publico
a confusion, error o engafio en relacién con el
producto o servicio que requiere o con el esta-
blecimiento que lo ofrece.
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En ese orden de ideas, para que se actualice la
competencia desleal es necesario que se cum-
plan con las siguientes hipotesis legales:

1. Que en el ejercicio de actividades industria-
les o comerciales o de servicios, existan por lo
menos dos competidores que concurran en el
mercado.

2. Que la concurrencia sea en igualdad de circuns-
tancias, es decir, que ofrezcan en venta produc-
tos o servicios de la misma clase o especie.

3. Que tratandose de productos o servicios segun
sea el caso se ofrezcan en los mismos medios
0 enlos mismos canales de distribucién.

4. Que uno de los competidores, en este caso
el presunto infractor se encuentre realizando
actos contrarios a los buenos usos y costum-
bres en la industria y/o comercio que impliquen
competencia desleal en relacién con la materia
que la Nueva Ley Federal de Proteccién de la
Propiedad Industrial regula.

5. Ahora bien, respecto al segundo supuesto esta-
blecido en la ley de la materia, para configurar
la competencia desleal, los actos considerados
para que sean desleales deben causar en el
consumidor final confusidn, error o engano, en
cuanto a la adquisicién de bienes o servicios.

A'modo de ejemplo, el afio pasado Louboutin ini-
cié un procedimiento en contra de la empresa de
zapatos mexicanos Andrea por la venta de las cla-
sicas zapatillas negras con suela roja, aseverando
que las consumidoras finales cafan presas de la
confusién, error o engafio entre los productos den-
tro del mercado, cuando la realidad es que las zapa-

N
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tillas francesas tienen un canal de distribucién
totalmente diferente y una mujer que conoce
el producto original jamas se confundirfa con
unas zapatillas, que se venden a través de
folletos y cuyo valor es mucho muy inferior a
las originales.

Respecto a la fraccidn lll, establecida en la
Nueva Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial consistente en que una empresa
debe intentar o lograr el propdsito de despres-
tigiar los productos, los servicios, la actividad
industrial o comercial o el establecimiento de
una empresa determinada.
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LA COMPETENCIA DESLEAL SE PUEDE
CONFIGURAR EN VARIAS MATERIAS, POR
EJEMPLO, EN COMERCIO EXTERIOR LA
DENOMINACION QUE RECIBE ES DUMPING QUE
ES LA PRACTICA COMERCIAL CONSISTENTE
EN ESTABLECER EL PRECIO DE UN PRODUCTO
POR DEBAJO DE SU COSTO REAL.

Enrelacion conesta fraccionyamodo de ejemplo,
en México se suscité uno de los casos mas repre-
sentativos de competencia desleal, hace algunos
anos los duefos del shampoo Head & Shoulders
iniciaron un procedimiento de infraccién en contra
de laempresa Genomma Laboratories México S.A. De
CV., conelargumento de que la publicidad de su pro-
ducto Medicaps desprestigiaba a su shampoo con-
trala caspa, tal cual en los comerciales que sacaban
en televisién abierta argumentaban que “Medicaps
si quitaba la caspa, no como el shampoo del aste-
risco”, ademas de que ponian el embace tal cual de
Head & Shoulders pero con un asterisco en vez de
la marca, este asunto fue de los pioneros incluso en
demandar y ganar los dafos y perjuicios, porque se
pudo comprobar que existia competencia desleal
que encuadraba la fraccion lll.

El dltimo supuesto descrito en la Ley Federal de
Proteccion para la Propiedad Industrial materia de
competencia desleal descrita en el articulo 386,
establece que la competencia desleal se configura
cuando se usa lacombinacién de signos distintivos,
elementos operativos 0 de imagen, que permitan
identificar productos o servicios iguales o similares
en grado de confusion a otros protegidos por esta

ley y que por su uso causen o induzcan al publico
a Creer 0 supongan una asociacién inexistente con
quien acredite el derecho.

Esta fraccion se refiere a la competencia des-
leal relacionada con la imagen comercial, en este
caso podemos enfocarlo también a las franqui-
cias, a modo de ejemplo, hace algunos afos habfa
una cafeterfa llamada el Gato Negro cuya imagen
comercial era en todos los aspectos igual a la de
Starbucks, colores, uniformes, mesas, distribucion
de los muebles, por lo que el consumidor accedia
a dicha cafeteria porque pensaba que era un Star-
bucks, pero al momento de pagar se daba cuenta
que el producto era diferente, aqui se configuraba
respecto al consumidor un grado de confusién con
los productos y servicios.

En términos generales estos son los supuestos
que contempla la Nueva Ley Federal de Proteccién
a la Propiedad Industrial en materia de competencia
desleal y supuestos que en la mayorfa de los casos
afectan al comercio exterior, toda vez que cuando
se inician las medidas en frontera y las medidas en
transbordo la mayoria de los procedimientos sur-
gen de los supuestos contemplados en materia de
Competencia Desleal en Propiedad Intelectual.
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